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PROYECTO BASICO DE APARCAMIENTO TEMPORADA ESTIVAL EN FINCA 

RÚSTICA EN LOS LLAOS, AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DE LA 

BARQUERA (CANTABRIA), EN EL ÁMBITO DEL PARQUE NATURAL DE 

OYAMBRE, EN SERVIDUMBRE DE PROTECCIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO 

MARÍTIMO- TERRESTRE 
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ABRIL DE 2023 

                 

 

 

 
 

 

 

 
 

PROMOTOR: CARLOS CELIS SUAREZ. 

INGENIERO AGRONOMO: MARIA LUZ RIVERO SANCHEZ 
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PROYECTO BASICO DE APARCAMIENTO TEMPORADA ESTIVAL EN FINCA 

RÚSTICA EN LOS LLAOS, AYUNTAMIENTO DE SAN VICENTE DE LA 

BARQUERA (CANTABRIA), EN EL ÁMBITO DEL PARQUE NATURAL DE 

OYAMBRE, EN SERVIDUMBRE DE PROTECCIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO 

MARÍTIMO- TERRESTRE 

N.R. 314192 – 24/23 AC 

 

 

 

 

 
 

 

Mª LUZ RIVERO SÁNCHEZ 

TEL.: 942 70 15 40 

MÓVIL: 609 41 88 99 

E-MAIL: luzriverosanchez@gmail.com 

 

Avda. SANTIAGO GALAS, 6 – 2ª A 

 

39500 CABEZÓN DE LA SAL (CANTABRIA) 
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APARCAMIENTO TEMPORADA ESTIVAL EN  FINCA 
RÚSTICA EN LOS LLAOS, AYUNTAMIENTO DE SAN 

VICENTE DE LA BARQUERA (CANTABRIA), EN EL ÁMBITO 
DEL PARQUE NATURAL DE OYAMBRE, EN SERVIDUMBRE 
DE PROTECCIÓN DEL DOMINIO PÚBLICO MARÍTIMO -

TERRESTRE 
 

N.R. 314192 - 24/23 AC 
 

PROYECTO BÁSICO  
 

 

 

 
1- DATOS DEL PROMOTOR 

 

• Promotor: 

o PROMOTOR: CARLOS CELIS SUAREZ   

o NIF: 72.092.380-F 

o DOMICILIO: Treceño – Bº La Plaza, 49- Esc. 2, 3ºD-39592 Valdáliga 

 

 

2- ANTECEDENTES  

 

Desde hace años, propietarios de prados próximos a las playas de San Vicente de 

la Barquera y Oyambre disponen cada año de licencia temporal para el 

aparcamiento de vehículos durante el periodo estival, que el Ayuntamiento 

concedía previa autorización del Parque (Dirección General de Biodiversidad).  

 

Actualmente, con la legislación vigente, se considera necesaria la autorización de la 

CROTU para realizar dicha actividad, motivo por el cual el Ayuntamiento dio 
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 2 

traslado a Urbanismo de las solicitudes, y en el presente caso, por parte de la 

CROTU se requiere a Carlos Celis Suárez la siguiente documentación: 

 

• Análisis de los posibles valores ambientales, paisajísticos, culturales o 

cualesquiera otros que pudieran verse gravemente comprometidos por la 

actuación, y justificación de las medidas propuestas con objeto de prevenir o 

minimizar los efectos de la actuación sobre los mismos de conformidad a lo 

establecido en el Art. 228.1.a).2., de la ley 5/2022.  

 

• Aportar proyecto básico firmado por técnico competente del apartado a) del 

artículo 228 y análisis de posibles riesgos naturales o antrópicos en 

cumplimiento del apartado 1.a) del artículo 228 de ley 5/2022, de 15 de julio, 

del Suelo de Cantabria, al no ser suficiente el levantamiento topográfico 

aportado.  

 

En este caso, pese a que se solicita proyecto básico, la autorización solicitada no 

conlleva ninguna construcción ni instalación. 

 

 

 

3- ESTUDIO DEL PROYECTO Y SU ENTORNO  

3.1- Objeto del proyecto  

 

Se trataría de obtener autorización para aparcamiento temporal de 

vehículos durante la temporada estival en finca rústica en el ámbito del 

Parque Natural de Oyambre, en zona de uso Limitado, en régimen de 

rotación diaria, para cualquier tipo de vehículos, de acuerdo con el 

artículo 31.m) del PORN de Oyambre en las mismas zonas para las que se 

obtuvo licencia en los últimos años: 
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3.2-Emplazamiento 

 

La actividad propuesta se desarrolla en la mitad Este de parcela nº 61 del 

polígono 3 del catastro de rústica de San Vicente de la Barquera.  
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  Fuente:  Of ic ina v i r tua l  de l  catas tro  

 

  

 

 Fuente:  Of i c ina v i r tua l  de l  catas t ro  
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Fuente:  Goog le  Maps  

 

 

 

 

3.3 – Normativa 

3.3.1 -Clasificación urbanística 

 

Desde el punto de vista urbanístico, la parcela está clasificada como Suelo Rústico 

Especial Protección Ambiental (SREP-M). 
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3.3.2 -PORN de Oyambre 

 

La parcela se encuentra en Zona de Uso Limitado, estando contemplado como uso 

autorizable el aquí solicitado. (Art. 31.m).  

 

“Art. 31.m) se considera un uso autorizable en Zona de Uso Limitado “la 

construcción de áreas de aparcamiento, permanentes o estacionales, procurando 

en este último caso su compatibilización con otros usos, y para su uso 

exclusivamente de aparcamiento en régimen de rotación diaria, estando 

prohibido el estacionamiento de vehículos por más tiempo o la acampada.” 
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3.3.3 -Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenación del 

Territorio y Urbanismo de Cantabria 

 

Se trataría de una autorización de uso  de una parcela incluida parcialmente en 

servidumbre de protección del dominio público marítimo-terrestre. (Art.229 de la 

Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenación del Territorio y Urbanismo 

de Cantabria).  

 

El uso solicitado es temporal – periodo estival - , no altera el uso principal 

agropecuario de la parcela, pudiendo tener encaje en el artículo 49.b) como 

actividad complementaria (turística), y en el 49.e) al ser imprescindible ubicarlas en 

suelo rústico – todo el suelo es rústico - y estar vinculado al ocio.    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374518
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=374518
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 3.4- Identificación de afecciones 

 

 

Fuente:  Te rr i to r io  de Cantabr ia  

 

• Conservación de la naturaleza: 

o Espacios naturales protegidos: sí.  

▪ En el ámbito del PORN Oyambre. Zona de Uso Limitado.  

o Red Natura 2000: no. 

▪ Fuera de la ZEC Rías Occidentales y Duna de Oyambre.  

 

• Costas: 

o Parte de la finca se encuentra afectada por la servidumbre de 

protección de costas (100 m.).  

 

• Patrimonio y cultura:  

o Camino de Santiago: sí.  
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• Caza y recursos cinegéticos: 

o Parcela incluida en coto de caza matrícula C-036-CD. Club Deportivo 

Básico de San Vicente de la Barquera.  

 

• Infraestructuras: 

o La parcela linda por el sur con la carretera autonómica CA-236, 

desde donde tiene acceso, y también por el oeste con camino 

vecinal.  

 

• Peligrosidad y riesgos: 

o Riesgos naturales: probabilidad de que una determinada zona pueda 

sufrir modificaciones como resultado del funcionamiento de procesos 

naturales. Las causas se pueden clasificar de abiótico (volcanes, 

inundaciones, seismos…etc) y bióticos (plagas y enfermedades).  

o  

▪ Inundación. Riesgo nulo. La parcela no está próxima a 

ningún curso de agua, y está fuera de la ribera del mar.  

▪ Riesgo incendio. Riesgo nulo. No existe ninguna masa 

arbolada próxima.  

▪ Procesos en ladera. Se trata de una ladera con riesgo de 

deslizamiento, motivo por el cual se deja libre de actividad 

una franja de 30 m. en su extremo norte, así como la 

vaguada, solicitándose autorización para las zonas más llanas 

de la parcela o de menor pendiente.   

▪ Riesgos bióticos. La presente autorización no supone un 

incremento de los riesgos bióticos respecto a la situación 

actual.  

 

o Riesgos antrópicos: en este caso, serían aquellos riesgos producto 

de la actividad humana que puedan contaminar el medio natural. La 

presente solicitud de actividad no supone un incremento de 

contaminación respecto a la situación actual de la zona y modelo 

turístico imperante.  
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3.5- Descripción de la finca y del entorno 

3.5.1. Descripción de la parcela  

 

Se trata de un prado con una parte llana en su extremo sur, y una ladera que baja 

hasta la playa con una pendiente media del 18,90 %, según SIGPAC, atravesada 

por una vaguada en la misma dirección.  

 

 

 

Su uso principal es como prado (pradera natural) que es aprovechado por el 

ganado, pero en los últimos años también tiene un uso como aparcamiento estival 

para vehículos. Tiene acceso desde la carretera autonómica y desde terreno común 

y camino vecinal.  

 

Las siguientes imágenes muestran la parcela en la actualidad y se puede observar 

que es un prado.  
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3.5.2. Situación actual   

 

Como ya se ha dicho, la parcela es un prado donde ya existe el uso como 

aparcamiento estival, de acuerdo con la autorización de la que se ha dispuesto 

hasta el año 2022, con las siguientes condiciones: 

 

• No puede emplearse como área de aparcamiento la superficie de la parcela 

que se encuentre a menos de 30,00 m. del borde del acantilado. 

• No se podrán emplear como aparcamiento las áreas de mayor pendiente ni 

la zona de vaguada que atraviesa la parcela. El promotor deberá delimitar 

estas zonas mediante varillas o estacado provisional que será retirado al 

finalizar la temporada estival.  

• El aparcamiento tendrá exclusivamente régimen de rotación diaria y en 

ningún caso podrán estacionarse vehículos ni autocaravanas por más 

tiempo o para acampada.  

• El horario para su uso como aparcamiento será de 9:00 a 22:00h, ningún 

vehículo podrá permanecer en la parcela fuera de esa horario.  

• Colocación de una única señal de aparcamiento en la parcela durante la 

campaña estival que será proporcionada por la Dirección General de 

Biodiversidad.  

• No se permite la ejecución de ningún tipo de obra de acondicionamiento de 

la parcela.  

• El acceso de los vehículos deberá hacerse a través de los caminos 

existentes.  

• Límites de la parcela claramente identificados para evitar que los vehículos 

invadan terrenos adyacentes.  

• Los residuos generados serán retirados a vertedero autorizado o a gestor de 

residuos autorizado, para evitar acumulación, no pudiéndose depositar 

dentro del Parque.  

 

Se adjunta copia de la licencia del año 2022.  
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3.5.3- Entorno  

 

Se trata de un prado situado en el núcleo rural de Los Llaos – Gerra, en el ámbito 

del Parque Natural de Oyambre, en un área de diseminados cuya actividad 

tradicional ha sido la agropecuaria, combinando la ganadería con la recogida y 

secado de algas.  

 

 

 

Con el incremento de afluencia de visitantes en el verano, han resultado 

insuficientes para dar servicio a las playas las áreas de aparcamiento preexistentes. 

La alternativa llevada a cabo por las distintas administraciones hasta este momento 

ha sido la de autorizar el aparcamiento temporal estival de vehículos en prados 

próximos a las playas previa autorización municipal y con informe favorable de 

Espacios Naturales Protegidos- ENP II (de acuerdo con el PORN),  aparcamienos 

que son gestionados por sus dueños y que el resto del año siguen siendo 

aprovechados como prados vinculados a la ganadería local.  

 

Desde la perspectiva económica, más de un 50% de la población activa se incluye 

en el sector terciario, siendo el siguiente sector más importante el primario, con el 

21,10% (agricultura, ganadería y pesca), seguido de construcción, 18,5%, e 
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industria, 7,7%. (Datos ICANE 2020). En las inmediaciones de la parcela se 

enclavan ganaderías punteras de vacuno lechero, 3 campings, alojamientos de 

turismo rural y restauración.   

 

En cuanto al patrimonio cultural que se pueda encontrar en las proximidades, lo 

más relevante es la antigua casa club del campo de golf, con su torre ballenera, 

hoy en estado ruinoso, (pertenece al municipio de Valdáliga), y como hecho 

curioso, el monumento al Pájaro Amarillo, en homenaje uno de los pioneros de la 

aviación a principios del S.XX, y al aterrizaje forzoso en esa playa. También se ha 

declarado Camino de Santiago Costero la CA-236 a su paso por Oyambre.  

 

Respecto al patrimonio natural, los ecosistemas principales que alberga el Parque 

Natural de Oyambre son las rías, marismas, dunas, playas y acantilados. Los 

aparcamientos temporales que han venido siendo autorizados en los últimos años, 

incluido el de presente proyecto, en ningún caso afectan a dichos ecosistemas, 

encontrándose estos en zona de praderías sobre la playa, o como define el PGOU, 

campiña poblada.  

 

Paisaje. (Fuente: PGOU de San Vicente de la Barquera).  

Para el análisis del paisaje del municipio de San Vicente de La Barquera se ha 

tenido en cuenta la fisiografía del entorno, que depende de la litología, 

fundamentalmente; la vegetación; los elementos antrópicos; y los procesos 

Ayuntamiento de San Vicente de La Barquera (Cantabria) 

Prácticamente todo el territorio del municipio se ha visto afectado por la profunda 

humanización que caracteriza por otra parte a los paisajes bajos de Cantabria: 

dispersión poblacional, mosaico de prados con vestigios mínimos del bosque 

original, algunos cultivos y plantaciones forestales alóctonas (eucaliptos y pinos 

californianos). 

Se pueden definir varias clases de paisaje que, fundamentalmente se concretan en 

los siguientes tipos: Acantilados altos; acantilados bajos y playas; rías y marismas; 

y campiña, con y sin poblamiento. En este caso, la parcela se encontraría en 

campiña poblada próxima a la playa.   

Centrándose en el aspecto visual, el paisaje que se divisa en esta zona es 

magnífico, aunando en su ámbito  actividad marinera y ganadera, con magnificas 

playas poco o nada urbanizadas, praderías, y un fondo escénico de montañas 
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coronado por los Picos de Europa, todo ello salpicado de algún feísmo de 

naturaleza antrópica.  

 

En cuanto a la flora y fauna asociada a los prados, con el sistema de manejo actual 

de las praderas la diversidad se ha reducido, predominando el vallico (Lolium 

perenne), sobre todas las demás (Anthoxanthum odoratum, Dactylis glomerata, 

Plantago lanceolada, Trifolium pratense, T.repens, Taraxacum gr. Officinale, ......) 

La fauna asociada a las praderías está compuesta por algunos pequeños mamíferos 

(topillo (Pitymis lusitanicus, ratón (Mus domesticus), topo (Talpa europaea), erizos 

(Erinaceus europaeus)...,  reptiles (lagartijas (Lacerta muralis)) y anfibios (sapos 

(Alytes obstetricans)), además de insectos y aves que puedan sobrevolar la zona 

propias del lugar.  

 

En cuanto a la hidrología, toda la ladera que se dirige a la playa a ambos lados del 

cabo de Oyambre está surcada por numerosas canales que recogen el agua pluvial 

y generan arroyos intermitentes. Como arroyos permanentes de mayor importancia 

se pueden identificar el arroyo Merón (incluido en la ZEC) y el arroyo Bederna. Esta 

parcela no está afectada por ningún curso de agua permanente o estacional.  

 

 

3.6- Acciones del proyecto sobre el medio ambiente 

 

Como se ha expuesto, se trata de solicitar autorización para un uso preexistente 

autorizado: aparcamiento temporal durante los meses de verano.  

 

Este proyecto reúne las siguientes características: 

• ha contado cada año con un informe favorable de Espacios Naturales 

Protegidos. 

• es un uso autorizable de acuerdo con la legislación vigente. 

• es de carácter temporal (el espacio utilizado lo transforma de forma 

provisional). 

• se desarrolla fuera de los ecosistemas más importantes del Parque.  

• no lleva asociada obra alguna.  

• no consume recursos. 

• los residuos que se puedan generar serían asimilables a urbanos. 
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• el beneficio repercute directamente en propietarios locales.  

 

Principales impactos detectados: 

 

• El principal impacto es el paisajístico, pero este es temporal y reversible. 

• El turismo conlleva una mayor afluencia de vehículos lo que supone un 

incremento de ruidos y emisiones, pero es consustancial al objetivo turístico 

tal cual está planteado.  

• En cuanto a la alteración de la cubierta vegetal por paso de vehículos, es 

temporal y reversible. Son especies herbáceas propias de una pradera 

natural de secano húmedo.  

• En cuanto a la fauna, no se prevé un impacto significativo.  

• En cuanto al suelo, puede producirse una leve compactación por paso de 

vehículos, aunque este se realiza en verano, cuando menos daño causa, en 

todo caso afectaría a una superficie pequeña y también se puede considerar 

reversible.  

• Si se produce algún vertido indeseado al suelo, este sería puntual y podría 

subsanarse en el acto.  

• Desde el punto de vista socioeconómico, es positivo al repercutir los 

ingresos en los habitantes del lugar. No lo gestiona ninguna empresa 

foránea.  

 

 

En el siguiente punto se analizarán estos impactos de forma cualitativa con la 

escala de menor a mayor afección: NULA-COMPATBILE -INCOMPATIBLE.  
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4- ANALISIS DE AFECCIONES DEL PROYECTO, VALORACION Y 

MEDIDAS PROPUESTAS 

 

3.1 MEDIO FISICO-QUIMICO 

TIPO DE AFECCION DESCRIPCION VALORACION MEDIDAS PROPUESTAS 

3.1.1 Afección sobre la 
edafología 

Leve 
compactación.   

Compatible Siembra en el invierno con 
pratenses descompactantes 
cuando sea un problema.  

3.1.2. Afección sobre la 
hidrología 

 
No se prevé 

 
 

 

3.1.3 Afección sobre la 
situación fónica 

 Leve al ser 
colindante con 
carretera 

Compatible Pantalla vegetal en linde 
con arbustos 
autorizados. 

3.1.4 Afección sobre la 
calidad del aire 

Inevitable por 
motores de 
combustión. 

Compatible  Se sale de las 
posibilidades de este 
proyecto. 

3.1.5 Generación de 
residuos 

Pudiesen 
generarse 
asimilables a 
urbanos.  

Compatible . Incremento de contenedores 
de basura en la playa.  
. Retirada diaria a contenedor 
autorizado de los residuos que 
se puedan depositar en la finca.  

3.1.6. Afección sobre 
consumo de recursos y 
ciclo integral del agua 

No se prevé Nulo   

3.1.7. Factores climáticos y 
cambio climático. 

Ninguno 
atribuible al 
servicio 
propuesto.  

Nulo   

3.1.8. Riesgos naturales y 
antrópicos: 
        3.1.8.1. Incendio (en   
especial si la actuación se 
plantea a menos de 50 
metros de una masa 
forestal de superficie 
superior a Ha.) 

No.  Nulo   

       3.1.8.2. Inundación (en 
especial si la actuación se 
plantea en alguna de las 
zonas con un periodo de 
retorno T-500; T-100 o T-10 
años) 

No. Nulo   

3.1.8.3. Químico Pudiese 
ocasionarse 
algún escape 
accidental de 
combust/aceites 

Compatible Inspeccionar 
diariamente el terreno 
para retirarlo.  
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3.1.8.4. Geomorfológicos y 
procesos activos 

Si. Erosión por 
pendiente 
acusada y 
deslizamiento. 
8u 

Compatible Permitir el 
aparcamiento 
exclusivamente en las 
zonas de menor 
pendiente (donde se 
solicita) y lejos del 
acantilado.   

3.1.8.5. Otros No se prevén   

 

 

 

 

3.2 MEDIO BIOLOGICO 

AFECCION DESCRIPCION VALORACION MEDIDAS PROPUESTAS 

3.2.1. Afección sobre la 
vegetación 

Si. En las zonas 
de paso. 

Compatible Sembrar si se considera 
necesario.  

3.2.2 Afección sobre la 
fauna y biodiversidad 

No se prevé. Nulo  

 

3.3 MEDIO SOCIOECONOMICO 

AFECCION DESCRIPCION VALORACION MEDIDAS 
PROPUESTAS 

3.3.1. Afección sobre usos 
previstos en la 
ordenación del territorio 
y grado de antropización 
del entorno. 

No. El uso 
solicitado está 
previsto en el 
PORN 

 
Compatible  

 
Seguir las indicaciones 
del órgano ambiental 

3.3.2. Afección sobre 
componentes estéticos y 
de interés humano 
(integración de la 
actuación en el entorno) 

Es un uso 
temporal que 
genera un 
impacto 
transitorio y 
reversible.  

 Compatible Pantalla vegetal 

3.3.3. Afección sobre 
espacios de la Red Natura 
2000 

No Nulo   

3.3.4. Afección sobre 
espacios naturales 
protegidos. 

Está en el 
ámbito del 
Parque Natural 
de Oyambre, y 
es un uso 
autorizable 

Compatible Las medidas indicadas 
por Espacios Naturales 
Protegidos en su 
autorización.  

3.3.5. Afección sobre el 
patrimonio cultural 

No Nulo   
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3.3.6. Afección al paisaje Si, de modo 
transitorio.  

Compatible.  Pantalla vegetal.  

3.3.7. Afección sobre 
servicios afectados e 
infraestructuras. 

No.  
 

Nulo   

    

 

 

 

 

      Cabezón de la Sal, abril  de 2023 

      LA INGENIERO AGRONOMO 

 

 

 

     

 Fdo.: Mª Luz Rivero Sánchez   

RIVERO 
SANCHEZ MARIA 
LUZ - 13915473J

Firmado digitalmente por RIVERO 
SANCHEZ MARIA LUZ - 13915473J 
Nombre de reconocimiento (DN): 
c=ES, serialNumber=IDCES-13915473J, 
givenName=MARIA LUZ, sn=RIVERO 
SANCHEZ, cn=RIVERO SANCHEZ 
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Fecha: 2023.05.02 16:38:03 +02'00'
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