B@

M'Ilﬂll-“ﬂil.l'lm.-ll CAMTANNIR

MARTES, 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 83

sumario

7. OTROS ANUNCIOS

7.1. URBANISMO

Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente
CVE-2023-10054 Aprobacion definitiva de la modificacion puntual nimero 1 del Plan Parcial
del sector 1 del suelo urbanizable no programado 3, del Plan General de
Ordenacién Urbana de Castro Urdiales. Pagina 7450

boc.cantabria.es 1/1




-

UL ER LY : F
L] i. o -

CANTABRLA

Pag. 7450

MARTES, 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 83

7. OTROS ANUNCIOS
7.1. URBANISMO

CONSEJERIA DE FOMENTO, ORDENACION DEL TERRITORIO
Y MEDIO AMBIENTE

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CVE-2023-10054 Aprobacién definitiva de la modificacion puntual numero 1 del Plan
Parcial del sector 1 del suelo urbanizable no programado 3, del Plan
General de Ordenacién Urbana de Castro Urdiales.

La Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, en sesiéon de 31 de octubre
de 2023, aprobd definitivamente la modificacidon puntual nimero 1 del Plan Parcial del sector
1 del suelo urbanizable no programado 3, del Plan General de Ordenacion Urbana de Castro
Urdiales.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 111 de la Ley 5/2022, de 15 de julio, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo de Cantabria, se procede a la publicacidn de los siguien-
tes documentos:

— Acuerdo de la CROTU de 31 de octubre de 2023

— Texto completo de la modificacion puntual nimero 1 del Plan Parcial del sector 1 del
SUNP3

Contra el anterior acuerdo, se podra interponer recurso contencioso-administrativo ante la
Sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, en el plazo de dos meses
desde la presente publicacién, sin perjuicio de interponer cualquier otro recurso que se estime
pertinente.

Santander, 17 de noviembre de 2023.

El secretario de la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo,
Emilio Misas Martinez.
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Consejeria de Fomento, Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente

Direccion General de Urbanismo
y Ordenacion del Territorio

La Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, en sesion de
31 de octubre de 2023, adopté entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO N° 3.- APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION
PUNTUAL DEL PLAN PARCIAL DEL SECTOR 1 DEL SUNP3 DE CASTRO
URDIALES

El Ayuntamiento de Castro Urdiales remite en solicitud de aprobacion definitiva,
expediente relativo a la modificacion puntual del Plan Parcial del sector 1 del SUNP3.

Ha tenido la tramitaciéon reglamentaria, siendo aprobado inicialmente por
decreto de 21 de septiembre de 2022, y provisionalmente por acuerdo plenario de 28 de
marzo de 2023.

Tal y como sefiala el informe emitido por los servicios técnicos de la Direccion
General, la presente modificacion puntual tiene por objeto:

- Adaptar el Plan Parcial a la realidad juridica tras la sentencia N°00855/2007 del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria que ponen de manifiesto la invasion del instrumento
urbanistico (Plan Parcial) en un suelo clasificado por el Plan General como suelo rustico con
una superficie de 3.612 m2.

- Ajustar de la delimitacion del Plan Parcial del Sector 1 del SUNP-3.

- Incorporar la vinculacion del suelo urbanizable no programado N°3 (S.U.N.P.-3) con el
“depésito de agua La Loma en El Monte Cueto” tras la Modificacion Puntual N°22 del PGOU
sobre el sistema general de abastecimiento.

- Modificar las Ordenanzas Reguladoras de los usos del suelo y de la edificacion en el ambito
del Plan Parcial del Sector 1 del SUNP 3 en lo relativo a los articulos dedicados a las
condiciones de los espacios libres para permitir de forma excepcional la ubicacion de
infraestructuras de la red eléctricas de utilidad publica en esta clase de espacios libres.

- Eliminar una serie de zonas para su uso como infraestructuras que no son necesarias para el
desarrollo del Plan Parcial.
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(....) Conforme al articulo 83.2 de la Ley 2/2001 de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico
del Suelo de Cantabria, la modificacion contiene las determinaciones y documentacion precisa para su
finalidad, incluye una Memoria en la que consta expresa justificacién y motivacion de la necesidad o
conveniencia de la reforma y la descripcion de sus efectos.

La Modificacion Puntual del Plan Parcial objeto de informe respeta totalmente los
aprovechamientos y la zonificacion de espacios libres, equipamientos y vialidad previstos en el Plan Parcial
aprobado en junio de 2001. Se aporta una justificacion sobre el cumplimiento de los estandares del articulo
40 de la Ley 2/2001.

Ordenacion del ambito del PP aprobado: 119.837 m2
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Ordenacion del ambito de la modificacion Puntual del PP: 116.225 m2

boc.cantabria.es

CVE-2023-10054

3/226




B@

M'Ilﬂll-“ﬂil.l'lm.-ll CAMTANNIR

MARTES, 28 DE NOVIEMBRE DE 2023 - BOC EXTRAORDINARIO NUM. 83

GOBIEENO ARO JUBILAR
de LEBAHIEGO
CANTABRIA 20272024
Consejeria de Fomento, Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente

Direccion General de Urbanismo
y Ordenacién del Territorio

Ala vista de todo ello, por unanimidad de los presentes se acuerda:

Aprobar definitivamente la modificacion puntual ntimero 1 del Plan Parcial 1 del
SUNP3 de Castro Urdiales.

Santander, 20 de noviembre de 2023.
El secretario de la Comision Regional de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo,

Emilio Misas Martinez.

SRA. ALCALDESA DEL AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES
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1. Analisis de la situacion actual

1.1. Objeto y ambito del documento

El presente documento tiene por objeto la APROBACION DEFINITIVA de la
Modificacion Puntual n°l del Plan Parcial del Sector 1 del suelo urbanizable no

programado n°3 (S.U.N.P.-3).

La presente modificacion puntual se redacta a instancia de los servicios técnicos
municipales, siguiendo sus indicaciones y directrices en materia urbanistica, y al amparo
de los limites establecidos por la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria

(LOTRUSCA).

1.2. Antecedentes y condicionantes de partida

Con fecha de 26 de junio de 2001 la Comision Regional de Urbanismo de
Cantabria aprobd definitivamente el Plan Parcial del Sector 1 del suelo urbanizable no
programado n°3 de término municipal de Castro Urdiales. Posteriormente el 5 de

septiembre de 2001 se publica en el Boletin Oficial de Cantabria (BOC).

Hay que destacar dos sentencias que han marcado la delimitacion del suelo
urbanizable no programado n°3 (S.U.N.P.-3), la primera de ellas la sentencia N°441/06
del Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero tres de Santander de fecha de 21

de diciembre de 2006.

La segunda sentencia N°00855/2007 del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria (Sala de lo Contencioso Administrativo) de fecha de 5 de noviembre de 2007.
Ambas ratifican la invasion del instrumento urbanistico aprobado (Plan Parcial) en un
suelo clasificado por el Plan General como riistico-No Urbanizable en superficie de 3612

m?.

Otro hito ha sido la aprobacion de la modificacion puntual N°22 del PGOU de
Castro Urdiales relativa a la vinculacion del sistema general de abastecimiento
“Depésito de agua potable” a los suelos urbanizables SUNP-3, SUNP-4, SUNP-7 y
SUNP-12 en enero de 2017.

CVE-2023-10054
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Esta modificaciéon del PGOU implica que no es justificable técnicamente la
construccion de un depodsito de agua interno en el SUNP-3, ya que se vincula el suelo
urbanizable SUNP-3 a la infraestructura basica de abastecimiento denominado “depdsito

de agua La Loma en El Monte Cueto”.

Asi para dar cumplimiento a la sentencia N°00855/2007 y adaptar el Plan Parcial
a la modificacion puntual N°22 del PGOU sobre el sistema de abastecimiento, se
redactd en mayo de 2020 el documento “Modificacion Puntual N°1 del Plan Parcial

del Sector 1 del suelo urbanizable no programado N°3 (S.U.N.P.-3)”.

En paralelo a la redaccién del anterior documento, en mayo de 2020 se redacta

documento relativo a la Evaluaciéon Ambiental Estratégica Simplificada.

Por ello, con fecha de 3 de diciembre de 2020 se emite por parte de la Direccién
General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas,
Ordenacién del Territorio y Urbanismo el Informe Ambiental Estratégico de la
Modificacion Puntual n°l del Plan Parcial del Sector 1 del SUNP-3 en Castro
Urdiales. Posteriormente el 14 de diciembre de 2020 se publica en el Boletin Oficial

de Cantabria (BOC).
En dicho informe se concluye lo siguiente:

“A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la
documentacion de este sector 1 del SUNP-3 en Castro Urdiales, y con la incorporacion
de las medidas ambientales que se indican a continuacion, se concluye que ésta no tiene

efectos significativos sobre el medio ambiente”.

Finalmente se hace necesario en enero 2021 la redaccion del presente documento
“Modificacion Puntual N°1 del Plan Parcial del Sector 1 del suelo urbanizable no
programado N°3 (S.U.N.P.-3)” para su APROBACION INICIAL, la incorporacién de
las medidas ambientales indicadas en el Informe Ambiental Estratégico, y por ende, el
Excmo. Ayuntamiento de Castro Urdiales encarga a Praxis Ingenieros la redaccion
del documento “Modificacion Puntual N°1 del Plan Parcial del Sector 1 del suelo

urbanizable no programado N°3 (S.U.N.P.-3) APROBACION INICIAL”.
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1.3. Promotor de la modificacion y autores del documento
Promotor

Promueve la presente modificacion puntual del Plan Parcial el Excmo.

Ayuntamiento de Castro Urdiales.
Autores

e Sergio Abad Garcia
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
Colegiado N°26094

e Fidel Gutiérrez Cayuso
Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos

Colegiado N°22936

1.4. Justificacion de la redaccion de la Modificacion Puntual

El Plan Parcial original del afio 2001 dictaba lo siguiente:

La necesidad de redactar el Plan Parcial inicial derivaba de un imperativo legal
al tratarse de un terreno clasificado como suelo urbanizable No programado,
previamente desarrollado por un Programa de Actuacion Urbanistica. El Plan Parcial
aprobado se elabora con absoluto respeto al ambito, usos, edificabilidades y demdas
determinaciones del planeamiento de rango superior. Al ser de iniciativa publica, el

Ayuntamiento esta habilitado para promover su desarrollo.

Junto con ello, hay una serie de motivaciones para la justificacion de la presente

Modificacion Puntual:

-En primer lugar, el Plan Parcial del Sector 1 del SUNP-3 no cumple con la
realidad juridica tras el fallo de la sentencia N°00855/2007 que rechazaba el recurso de
apelacion del EXCMO. Ayuntamiento de Castro Urdiales sobre la sentencia N°441/06.
Estas dos sentencias ponen de manifiesto la invasion del instrumento urbanistico (Plan
Parcial) en un suelo clasificado por el Plan General como rustico-No urbanizable en

superficie de 3612 m?.
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Por todo ello, es necesario la redaccion de una modificacién puntual del Plan

Parcial que adapte el mismo la nueva realidad juridica del Sector.

-En segundo lugar, y en consecuencia de lo anteriormente expuesto resulta
necesario el ajuste de la delimitacion del ambito Plan Parcial del Sector 1 del SUNP-

3.

-En tercer lugar, la modificacion N°22 del PGOU implica una vinculaciéon del
SUNP-3 a una infraestructura basica como es el “depdsito de agua La Loma en El Monte

Cueto”.

Por ende, ya no tiene sentido lo dictado en el Plan Parcial aprobado del afio 2001
donde se contemplaba la construccion de un depdsito interno y resulta indispensable una

modificacion del Plan Parcial en esta materia.

-En cuarto lugar, es preciso la modificacion de la Ordenanzas Reguladoras de
los usos del suelo y de la edificacion en el Ambito del Plan Parcial del Sector 1 del

SUNP 3 en lo relativo a los articulos dedicados a las condiciones de los espacios libres.

Las modificaciones a realizar pretenden permitir de forma excepcional la
ubicacion de infraestructuras de la red eléctrica de utilidad publica en esta clase de

espacios libres.

-Por ultimo, en cuarto lugar, el Plan Parcial aprobado del afio 2001 delimita una
serie de zonas para su uso como infraestructuras que no son necesarias y que no figuran

en ninguno de los textos, por ello es cabal su eliminacion de la cartografia del Plan Parcial.
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1.5. Propuesta de las modificaciones

A continuacion, se desarrollan las motivaciones mas relevantes que justifican la

redaccion de la Modificacion Puntual del Plan Parcial:

Sentencia N°441/06

La sentencia N°441/06 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo numero tres
de Santander de fecha de 21 de diciembre de 2006 tiene por objeto dictar fallo contra la
resolucion del Ayuntamiento de Castro Urdiales de fecha de 4 de agosto de 2005 por la
que se desestimo la denuncia urbanistica en la zona colindante al SUNP-3 de la Loma de

Castro Urdiales.

Los fundamentos juridicos de la sentencia se apoyan entre otros en los siguientes

aspectos:

“Il.- El recurrente, con apoyo en el dictamen técnico del arquitecto Sr. Rodriguez
Ortiz de Zdrate, en sintesis, ha basado su impugnacion, en la ilegalidad de la licencia
concedida a la mercantil constructora, al entender que la construccion amparada por
dicha licencia invade 2.612 m? del suelo no urbanizable, o ristico, colindante con el
SUNP-3, impugnando indirectamente el Programa de Actuacion Urbanistica y el Plan

Parcial del SUNP-3.”.

“Se comprueba asimismo la realidad fisica denunciada, con el informe del técnico
urbanistica de la Consejeria de Presidencia, Ordenacion del Territorio y Urbanismo del
Gobierno de Cantabria, de fecha de 28 de octubre de 2005, que tras la denuncia
formulada por el letrado del recurrente, informa que “tal y como se desprende la
denuncia y del Informe Técnico Municipal, a la hora de limitar el SUNP-3 y en concreto
el poligono 1 del Sector 1 se han tenido en cuenta el camino lindero existentes,
invadiendo el suelo no urbanizable aproximadamente 3.612 m’ segun se recoge en la

medicion obtenida del plano a escala 1/1000 del Proyecto de Urbanizacion”.
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El fallo de la sentencia estima el recurso contencioso administrativo formulado
contra el Ayuntamiento de castro Urdiales, por no ajustarse a derecho el objeto del mismo,
anulandose la Resolucion recurrida y las licencias municipales que amparan la
construccidon de inmuebles en el suelo no urbanizable o rustico colindante con el sector 1

del poligono 1 del SUNP-3.

Sentencia N°00855/2007

La segunda sentencia N°00855/2007 del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria (Sala de lo Contencioso Administrativo) de fecha de 5 de noviembre de 2007
dictar fallo acerca del recurso de apelacion promovido por el Ayuntamiento de Castro
Urdiales contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo N°
Tres de Santander de fecha 21 de diciembre 2006.

Los fundamentos de derecho de la sentencia se apoyan entre otros en los siguientes

aspectos:

“ Y no siendo dable a tratar ni resolver acerca de estas alegaciones sorpresivas
y nuevas en la apelacion, el aspecto que ha dejado para el final, por razones de método
de examen es el relativo al fondo y al valoracion de la prueba de las Sra. Magistrado de
instancia, en que la novedad alegatoria es igualmente escasa freten a la correcta
apreciacion que la sentencia de instancia realizada en este punto en el Fundamento
Juridico Segundo y Tercero, mdxime cuando no se observa ningun error en la valoracion
realizada por la Sra. Magistrada acerca de la efectiva invasion de 3.612 m* de suelo

rustico, no urbanizable”.

“En suma procede la desestimacion del presente recurso de apelacion,

confirmando la Sentencia apelada de modo integro”.

El fallo de la sentencia desestima el recurso de apelacion promovido por el
Ayuntamiento de Castro Urdiales contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo

Contencioso Administrativo N° Tres de Santander de fecha 21 de diciembre 2006.
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Modificacién Puntual N°22 del PGOU de Castro Urdiales

La aprobacion de la modificacion puntual N°22 del PGOU de Castro Urdiales
relativa a la vinculacion del sistema general de abastecimiento “Depodsito de agua
potable” a los suelos urbanizables SUNP-3, SUNP-4, SUNP-7 y SUNP-12 en enero de
2017 implica que no es justificable técnicamente la construccion de un deposito de agua
interno en el SUNP-3, ya que se vincula el suelo urbanizable SUNP-3 a la infraestructura

basica de abastecimiento denominado “depdsito de agua La Loma en El Monte Cueto”.
La modificacion detalla los instrumentos urbanisticos de cada sector:

“diio 2001, SUNP-3 Sector 1: EI SUNP-3 Sector 1 (aprobado CRU
26/06/2001.B.0.C 05/09/2001), como sistema de abastecimiento de agua el Plan Parcial
contempla la construccion de un depdsito de agua dentro del sector. Con fecha
31/01/2002 la Comision de Gobierno aprueba el Proyecto de urbanizacion (B.0.C
19/02/2002), documento que no recoge la ejecucion de dicha infraestructura exponiendo
respecto al abastecimiento " se abastecera del nuevo deposito que desarrollarda el
Ayuntamiento de Castro Urdiales en el monte de Cueto. La financiacion de este depdsito,
asi como el ramal principal de distribucion que también ejecutard el Ayuntamiento,
correrd a cargo del Ayuntamiento inicialmente, hasta que se realice la correspondiente
reparticion de cargas". Cabe puntualizar que la via de modificacion del sistema de
abastecimiento previsto en el Plan Parcial no es el proyecto de urbanizacion. Aspecto

que debera ser resuelto”.

“Se observa por tanto que los Planes Parciales, inclusive el anulado
Judicialmente, prevén como suministro de agua para estos sectores un deposito a ubicar
en el Monte Cueto. Unicamente es el Plan Parcial del SUNP-3 sector 1 el que prevé el

suministro de agua mediante un depdsito interno propio para este sector”.
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“Sin embargo con la aprobacion del PAU de este sector, se suple la necesidad de
la construccion del depdsito interno del sector, por el suministro de agua desde el
depdsito en el Monte Cueto que servird para abastecer a toda la zona, aunque como ya
se ha indicado anteriormente no debiera ser el PU el documento en el que se modifica
el sistema de abastecimiento de agua de sector, lo cual debe realizarse mediante la
modificacion del PP. Lo que si es de destacar que tras la realizacion del depésito de
agua de 3.000m3 no es justificable técnicamente la construccion de un depdosito interno

en el SUNP-3”.

Por todo ello, es necesario una Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector 1

del SUNP-3, para adaptar el mismo a Modificacién Puntual N°22 del PGOU.

Modificacion Ordenanzas Reguladoras del Plan Parcial

Es preciso la modificacion de la Ordenanzas Reguladoras de los usos del suelo
y de la edificacion en el ambito del Plan Parcial del Sector 1 del SUNP 3 en lo relativo
a los articulos dedicados a las condiciones de los espacios libres para permitir de forma
excepcional la ubicacion de infraestructuras de utilidad publica en esta clase de espacios

libres.
Estos articulos son los siguientes:
Condiciones generales de los usos y de la edificacion
e Articulo 9°.- Condiciones de uso de los espacios libres

Modificacioén zona de infraestructuras

Plan Parcial aprobado del afio 2001 delimita una serie de zonas para su uso como
infraestructuras que no son necesarias y que no figuran en ninguno de los textos, por ello

es cabal su eliminacion de la cartografia del Plan Parcial.

Modificacidn sistema de gestion de la actuacidn

El sistema de actuacion sera el de COMPENSACION o COOPERACION tanto

en el poligono N°1 como en el poligono N°2.
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1.6. Descripcion de los terrenos

Como se ha indicado anteriormente, el sector abarca los terrenos pertenecientes a

diversas fincas sitas en Castro-Urdiales.

EL Plan Parcial aprobado (junio 2001), cita que las parcelas y caminos tienen
una superficie integra de ciento diecinueve mil ochocientos treinta y siete (119.837)
metros cuadrados. Tras las sentencias N°441/06 y N°00855/2007 (ambas ratifican la
invasion del instrumento urbanistico (Plan Parcial) en un suelo clasificado por el Plan
General como ristico-No Urbanizable en superficie de 3612 m’) se ajusta la delimitacion
del ambito del plan parcial, contando la nueva superficie integra del Plan Parcial con

ciento dieciséis mil doscientos veinticinco (116.225) metros cuadrados.

Se adjunta en el anejo n’4 Informe de impacto arqueologico realizado con fecha
de febrero de 2022 por arqueodloga colegiada. A continuacion, se transcribe las principales

conclusiones del informe:

“Tal y como se ha expuesto en los puntos anteriores, la zona que incluye el SUNP
3 esta ampliamente urbanizada, por lo que los restos arqueologicos que pudieran existir
en la zona estarian alterados o descontextualizados. Dado que no hay yacimientos
arqueologicos ni indicios de hallazgos aislados en las cercanias nuestra conclusion es
que el impacto arqueologico de la zona incluida en el SUNP 3, con las modificaciones a
que obligan las sentencias judiciales previamente mencionadas, es muy bajo pero no
imposible, asi que se recomendaria que si en el futuro hay nuevas obras de urbanizacion
se contara con un arqueologo que controlara los movimientos de tierra para descartar
cualguier hallazgo fortuito o la existencia de calzadas o construcciones antiguas, lo que
deberd ser refrendado por la Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y
Deporte™.

Se mantiene vigente el resto del epigrafe “Descripcion de los terrenos” con lo
indicado en el Plan Parcial aprobado del afio 2001 con fecha de 26 de junio de 2001

por la Comision Regional de Urbanismo de Cantabria.

<
L
o
o
i
|
™M
I
o
o
w
>
o

boc.cantabria.es 20/226




CUHLERMNCY

L

TABRLA

P&g. 7470

MODIFICACION PUNTUAL Ne1 DEL PLAN PARCIAL DEL
| Prmsis Ingunieres i AYUNTAMIENTO
4 SECTOR 1 DEL SUELO URBANIZABLE NO DE
i s i £
Fasvriaga PROGRAMADO N°3 (S.U.N.P. -3) CASTRO URDIALES

APROBACION DEFINITIVA

El sector 1 definido en el Programa de Actuacion Urbanistica del S.U.N.P.-3 de
Castro, comprende los terrenos situados mds al sur. Limita al Oeste con la carretera S-
561 de Castro-Urdiales a Otaries, frente al centro geridtrico, y con el sector 2 del P.A.U;
al Norte con el S.U.P.-5; y al Sur y Este con terrenos calificados como suelo no

urbanizable.

El terreno presenta orientacion Este, con una zona central practicamente plana,
una zona situada mads al sur con pendiente trasversal del 7%, y otra zona (norte de la
parcela), con una fuerte pendiente hasta llegar a la carretera S-501 que va de Castro a

Otaries.

El sector objeto del presente proyecto 