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AYUNTAMIENTO DE PENAGOS

CVE-2023-10442 Aprobacion del Plan de Medidas Antifraude. Expediente 434/2023.

El Ayuntamiento Pleno, en sesidn extraordinaria celebrada el 23 de noviembre de 2023,
acordd aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Penagos, en el marco del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de la Union Europea.

Se procede a la publicacidn integra del referido Plan, que figura como anexo al presente.
Penagos, 1 de diciembre de 2023.

El alcalde,
Jose Carlos Lavin Cuesta.
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« PREAMBULO

El presente documento desarrolla el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de
Penagos que, con el objetivo de dar cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de
prevencion, deteccion y correccidon del fraude, la corrupcién y el conflicto de intereses, se
configura como obligatorio en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se
establece el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en
adelante PRTR, y que trae causa de la crisis derivada por la Covid-19.

El Consejo Europeo aprobd en junio de 2020 la creacidn del programa Next Generation EU, el
mayor instrumento de estimulo econémico jamas financiado por la Unidn Europea, en respuesta
a la crisis causada por el coronavirus.

El inicio del Programa Next Generation UE supuso la creacion de una serie de medidas destinadas
a combatir los efectos derivados de la crisis provocada por la Covid-19. El desarrollo de ese
programa precipité la aprobacion del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR), donde se incorporaba la obligacidon para los Estados miembros beneficiarios de esas
medidas el deber de establecer un Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
donde se recogieran los proyectos de inversion a través de los que iniciar la recuperacion vy el
fortalecimiento de cada Estado miembro participe.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el
nlcleo del Fondo de Recuperacion, su finalidad es apoyar la inversiony las reformas en los
Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se
promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesién econémica, social y territorial
de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las
repercusiones sociales y econémicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones
ecoldgica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las
economias de la UE, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y promover el crecimiento
sostenible.

El Reglamento del MRR hace indicacion directa a que los Estados miembros que participen de
dichos fondos europeos extraordinarios deben incorporar las medidas necesarias para combatir
el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

De este modo, consecuencia de todo lo anterior la Union Europea ha ido incrementando
gradualmente los estandares de exigencia en materia de integridad que debian acreditar los
actores institucionales que, tanto en gestion directa, indirecta o compartida, ejecutaran partidas
presupuestarias procedentes de la Union.

Para alcanzar esos objetivos, arriba mencionados, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan
Nacional de Recuperacién y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar los mismos.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro
ejes transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen
treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas
del Plan:

e la transicion ecoldgica
e la transformacion digital
e la cohesion social y territorial

e laigualdad de género
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La normativa espafiola vigente cuenta con un marco regulatorio que garantiza un punto de
partida sdlido en materia de prevencion, deteccion y correccion del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion. No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes de
manera que el tratamiento del riesgo de fraude cumpla con las exigencias comunitarias a efectos
del Plan de recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Plblicas deben
adaptar los procedimientos de gestion y modelos de control. Algunas medidas de agilizacién se
establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea. Para
ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 6, que con la
finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, impone a Espafia en relacion con la proteccién de los
intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos del MRR, que toda entidad,
decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de
un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccion del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Penagos, por su condicion de entidad ejecutora de proyectos
financiados con fondos del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, tiene el
compromiso firme de establecer los mecanismos adecuados para prevenir, detectar y corregir
las situaciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses que se puedan dar en el seno de la
ejecucion y gestion de fondos provenientes del PRTR asi como adquirir el compromiso con el
desarrollo de una politica de integridad ha puesto en marcha un conjunto de medidas que se
recogen en el presente Plan de Medidas Antifraude y adicionalmente, en una serie de Anexos
con modelos y documentos relacionados con la materia:

e Anexo I. Declaracion institucional sobre lucha contra el fraude, en el que consta el modelo
de declaracion.

e Anexo II. Resultado de la realizacién de un cuestionario de autoevaluacion relativo al
cumplimiento del estdndar minimo del Plan de Medidas Antifraude.

e Anexo III. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), en que se pone de
manifiesto el compromiso firme del Ayuntamiento en la lucha contra el fraude y su politica
de tolerancia cero frente al fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi como
el compromiso de establecer un sistema que permita, en la medida de lo posible,
prevenir, detectar, corregir y perseguir los actos fraudulentos o cualquier practica que se
aleje de un comportamiento ético en el uso de los fondos publicos, asi como para corregir
su impacto, en caso de producirse.

e Anexo IV. Declaracién de compromiso en relacion con la ejecucion de las actuaciones del
(PRTR).

e Anexo V. Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion del
(PRTR).

e Anexo VI. Cédigo de conducta y Buenas Practicas de los empleados pubicos.

e Anexo VII. Cédigo de conducta y Buenas Practicas de Corporacién Municipal.

e Anexo VIII. Modelo de declaracion de adhesion al cddigo ético y de conducta.
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e Anexo IX. Banderas rojas en la lucha contra el fraude, en el que se detallan sefialesde
advertencia, pistas o signos de posible fraude.

e Anexo X. Lista de Comprobacion (Banderas Rojas)

e Anexo XI. Resultado de la evaluacion de riesgos, en el que consta el resultado tras
haberse realizado un cuestionario de autoevaluacion del procedimiento aplicado por los
drganos participantes en la ejecucién del PRTR en relacion con el adecuado cumplimiento
de los principios establecidos.

e Anexo XII. Listado de comprobacidn de riesgos en la tramitacion de contratos publicos.

e Anexo XIII. Listado de riesgos objeto de autoevaluacion.

e Anexo XIV. Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al analisis de riesgo de
conflicto de interés en el caso de procedimientos de concesién de subvenciones de
concurrencia masiva

cional, en su caso, quedando, por tanto, sujetas al mismo.

¢ Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran, del mismo modo, a todas las
personas de esta Administracién implicadas en la gestion de dinero puiblico y, en
concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion con el diseiio,
gestion, elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiaciéon
del PRTR, bien tratandose de responsables publicos muniOBIETIVO Y AMBITO
DE APLICACION

A. Objetivo

El Ayuntamiento de Penagos, en su compromiso de cumplir con las mas altas exigencias en
materia de transparencia y buena gestidn, con el objetivo de promover una cultura que ejerza
un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién
y deteccidn, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de
los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se aborden, ha
procedido a elaborar el presente Plan Antifraude que tiene como objetivo establecer los principios
y las normas que serdn de aplicacidn y observancia en materia antifraude, anticorrupcion y a fin
de evitar los conflictos de intereses en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para
la Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el
mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento
preciso.

Para la elaboracidn del Plan de Medidas Antifraude se debe tomar como referencia la siguiente
normativa, tanto nacional como internacional, en aplicacion de las exigencias previstas para el
cumplimiento del objetivo perseguido por el presente documento y que ha servido como
inspiracidn y guia para la elaboracion de este Plan.

CVE-2023-10442

Pag. 32313 boc.cantabria.es 7/88




. | GOBIERNO
de

CANTABRIA

Pag. 32314

B. Ambito de aplicacién

Las medidas recogidas en el presente Plan Antifraude se aplicaran a la Administracion municipal,
asi como a las entidades de su sector publico institucipales, representantes politicos, cargos
ejecutivos, asi como personal eventual que pueda participar en la gestidon u/o ejecuciéon de los
fondos europeos bien tratandose de empleados publicos municipales que realicen funciones de
gestidn, control, pago u otra actividad asi como cualquier otro agente al que se le haya asignado
dichas tareas a través de externalizacion, en el marco del sistema de gestion establecido en la
Orden HFP/1030/2021, asi como al resto de los fondos europeos que se gestionen.

¢ NORMATIVA APLICABLE
3.1.- Normativa Europea:

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reconoce el principio de buena
gestion financiera en la ejecucidn del Presupuesto de la Union, estando los Estados miembros
obligados a cooperar y adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses siempre que gestionen recursos procedentes
de tales presupuestos Comunitarios.

Dicha prevision general, se ha materializado a través de distintos instrumentos de derecho
derivado en torno a esta materia:

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia y el resto de normativa que lo
desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE).

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho
penal (Directiva PIF).

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccidn de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

3.2.- Normativa nacional

Espafia presentd su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en donde se
desgranaban las reformas y proyectos de inversidn que, de acuerdo con los estdndares
establecidos en el Reglamento del MRR, se vertebraban en cuatro ejes (con conexiones directas
o indirectas con los seis pilares del MRR), en diez politicas palanca y en treinta componentes o
lineas de accion, que incorporaban las diferentes reformas y proyectos de inversion. Tal Plan
recibié el aval de la Comisidn Europea y se procedié en su dia a iniciar el libramiento de los
primeros fondos vinculados a las contribuciones financieras (13 % del total). Con posterioridad,
el resto de fondos, irdn librandose conforme se cumplan los hitos y objetivos establecidos en las
reformas incorporadas al PRTR y en los proyectos de inversion.

Para abordar el cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos, protegiendo los intereses
financieros del pais y de la Unién Europea se han aprobado los siguientes instrumentos legales:

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.
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Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidon presupuestaria y
contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

El presente Plan se estructurara en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo
antifraude: prevencion, deteccion, correccién y persecucion y serd de aplicacion a todos los
organos y a todo el personal que intervengan en la gestion de fondos provenientes del MRR que
seran definidos en el siguiente punto.

e CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE), recogidas, a su vez, en el
Anexo III.C de la Orden HPF/1030/2021, se establecen los siguientes conceptos y definiciones:

4.1. Fraude:
El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn, recoge la definicion de fraude estableciendo lo siguiente:

“1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccién penal cuando se cometan intencionadamente.

2. A los efectos de la presente Directiva, se considerard fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier
accion u omision relativa a:

i) el uso o la presentacién de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacién o la retencién infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidén o de presupuestos administrados por
la Unién, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial;
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b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con dnimo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando
una pérdida para los intereses financieros de la Unidén, cualquier accion u omision
relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidén o de presupuestos administrados por
la Unidn, o en su nombre,

ii) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Unidn; (...)".

4.2. Corrupcion:

El Articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn, recoge la definicién de corrupcién activa y corrupcion
pasiva estableciendo lo siguiente:

“2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que
la corrupcidn activa y pasiva, cuando se cometan intencionalmente, constituyan
infracciones penales.

a) A efectos de la presente Directiva, se entenderd por corrupcién pasiva la
accién de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de
una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcién activa la
accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través
de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para
un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber
o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Unién (...)".

4.3. Conflicto de Intereses:

El articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero por el que regula el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia establece la necesidad de
que los Estados Miembros establezcan medidas de prevencion del conflicto de interés.

En este sentido y adicionalmente a las medidas que ya contemplaba la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, la Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, aborda la regulacion
de un analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) basado en una
herramienta informatica de «data mining», con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafia, sin perjuicio de las auditorias que la autoridad de control lleve a cabo.
Dicho andlisis se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las
personas que participan en los procedimientos de adjudicacion de contratos y de concesidn de
subvenciones.

Sobre la base de dicha prevision legal, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia regula aquellos aspectos que resultan necesarios
para la aplicacion de dicha Disposicion adicional.
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Su finalidad es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto de interés vy,
como consecuencia, también el fraude, eliminando aquéllas posibles influencias en la toma de
decisiones sobre la adjudicacién de contratos o concesidén de subvenciones que hayan sido
detectadas como de riesgo de conflicto de interés.
Asi, el empleado de la entidad que participa en la ejecucion del PRTR en alguno de los
procedimientos antes sefialados y respecto del que sea detectado un riesgo de conflicto de
interés con alguna de las empresas solicitantes de una subvencién o licitadoras de un contrato
deberd abstenerse en los términos que sefialan la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, y la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero.
Es preciso dejar claro en este sentido que riesgo de conflicto de interés es, a priori, s6lo, como
el propio término indica, un indicio de conflicto, no un conflicto en si mismo ni, por supuesto,
una conducta fraudulenta. No obstante, como se ha sefialado anteriormente, el caracter
preventivo de la medida busca reducir el conflicto de interés y el fraude reduciendo el riesgo de
que se produzca.
El analisis del conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesidon de subvenciones, en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicaciéon y adjudicacion del contrato o en las fases de
valoracién de solicitudes y resoluciéon de concesion de la subvencién, en el marco de cualquier
actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de una
entidad instrumental.
En particular, este analisis se llevara a cabo en cada procedimiento, para las personas que
realicen las siguientes funciones o asimilables:
e Contratos:

o Organo de contratacién unipersonal.

o Miembros del 6rgano de contratacion colegiado.

o Miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que

participen en los procedimientos de contratacion.

Importante: el andlisis se aplica a todos los procedimientos de contrataciéon, con
independencia de su cuantia.
Tipologia de érganos: La normativa de contratacion publica establece una tipologia variada
de organos de contrataciéon y odrganos de asistencia y valoracién. En su caso, este
procedimiento de analisis resultard de aplicacion a los 6rganos que actlen por delegacion o
que tengan atribuidas las correspondientes competencias.
e Subvenciones:
o Organo competente para la concesién.
o Miembros de los drganos colegiados de valoracion de solicitudes.

Importante: En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien
solicitudes), el analisis se realizard seguin las reglas para la seleccion de solicitudes a
someter a dicho analisis, en la forma establecida en el Anexo III de la Orden Ministerial
HFP/55/2023, que se incorpora a esta guia para mayor facilidad. Hay que destacar que
en el caso de que no exista la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente
otorgadas supere los 10.000 euros, el 6rgano responsable de la operacién podra optar
por aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes o bien
seleccionar una muestra segun lo indicado en el anexo mencionado.
Tipologia de 6rganos: La normativa en materia de subvenciones establece una tipologia
variada de 6rganos de concesion y drganos de asistencia y valoracidon. En su caso, este
procedimiento de analisis resultara de aplicacién a los 6rganos que actien por delegacion
o0 a aquellos en los que se hayan desconcentrado las correspondientes competencias.
Subvenciones dirigidas a entidades ejecutoras o instrumentales: no sera necesario
realizar el analisis de control de conflicto de interés cuando el destinatario de la
subvencion sea una entidad ejecutora o instrumental.

Figuras que establece el procedimiento

e Responsable de operacién

Es la persona titular del érgano de contratacion u érgano de concesion de la subvencion
0, en su caso, la persona titular del 6rgano en quien se delegue la competencia o al que se
atribuya la competencia de contratacion o en quien se delegue o se desconcentre la competencia
para la concesién de la subvencion. En caso de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones
de 6rgano de contratacion, su representante.
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En el sistema estatal de contratacion centralizada, cuando el érgano de contratacion de los
contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos especificos en un sistema dinamico
de adquisicion sea la Junta de Contratacidén Centralizada, el responsable de la operacion sera el
competente para elevar la propuesta de adjudicacion del organismo destinatario del contrato.
Funciones:
o Obtener el cédigo de referencia para la operacion (CRO), generado por la
aplicacién CoFFEE.
o Acceder y registrar datos en MINERVA, la herramienta de la AEAT que realizara
el analisis sistematico de conflicto de interés.
o Incorporar en CoFFEE la informacion requerida.
o Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior
jerarquico, los resultados del analisis y adoptar las medidas oportunas.
e Decisores

Son las personas que realicen las siguientes funciones (o asimilables):

1. En materia de contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano
de contratacién que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato. En su caso,
seran las personas que ejerzan las competencias de contratacion por delegacion.

2. En materia de subvenciones: 6rgano competente para la concesiéon y miembros de los
drganos colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes
y resolucion de concesion. En su caso, seran las personas que ejerzan las competencias
de concesidn de subvenciones por delegacion o por desconcentracion.

Funciones:

o Firmar electrénicamente las DACI con caracter previo a la valoracion de las
ofertas o solicitudes y en el momento temporal en el que se conozcan los
participantes en los procedimientos de contratacién o subvenciones

o Adoptar las medidas exigidas segun los resultados obtenidos tras realizar el
analisis de riesgos

e Superior jerarquico del decisor

Titular del érgano o unidad donde se integre el decisor y que tenga facultades de direccion
y coordinacion de su actividad.
Funciones:
o Instar ante el Comité antifraude, a través del responsable de operacion, la emision
de informe sobre el decisor afectado.
o Resolver, de forma motivada, la aceptacidén de la participacidén del decisor afectado
en el procedimiento u ordenar al decisor su abstencién.

Tipos de conflictos de intereses
Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de
la persona (o una repercusion en dichos aspectos).
Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.
Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

El concepto de conflicto de intereses:
Es de aplicacion a todas las partidas administrativas y operativas en todas las
Instituciones de la UE y todos los métodos de gestion. Cubre cualquier tipo de interés
personal, directo o indirecto, e Incide ante cualquier situacidon que se «perciba» como un
potencial conflicto de intereses, reclamando su actuacion.
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Se establecen como posibles actores implicados en el conflicto de intereses:
Los empleados publicos que realizan tareas de gestidn, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.
Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

4.4. Irregularidades administrativas

El Articulo 1.2, del Reglamento (CE, EURATOM), nimero 2988/95, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, recoge
la definicion de irregularidad estableciendo lo siguiente:

“2. Constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades
(Unién Europea) o a los presupuestos administrados por éstas (o gestionado de
forma compartida por autoridades nacionales como son las locales), bien sea
mediante la disminucion o la

supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido (...)".

En el contexto de la regulacidon de la Unidn Europea, irregularidad es un concepto amplio que
comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como efecto un perjuicio
para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de una irregularidad no siempre implica
la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

« COMITE ANTIFRAUDE

Para garantizar la correcta aplicacion de las medidas antifraude en el Ayuntamiento de
Penagos, se procede a la creacidon del Comité Antifraude que estara encargado de velar por el
cumplimiento de las medidas que aqui se recogen.

El Comité Antifraude, es un 6rgano colegiado formado por personas que intervengan y estén
implicadas en la gestion y/o ejecucion de los fondos.

5.1. Composicién

El Ayuntamiento de Penagos ha designado un Comité Antifraude, integrado por
personal propio y asesoramiento externo, todos ellos con especial capacitacion:

o Asesor externo: Oscar Gonzélez Rodriguez, de la empresa AUDIDAT 3.0 S.L., empresa
redactora del Plan de Medidas Antifraude.
Rosa Pilar Lebefia Martinez: administrativa Ayto. de Penagos
Maria José Gonzalez Lépez: secretaria-Interventora Ayto. de Penagos

La designacion de las personas relacionadas a las areas anteriormente descritas, se
producird en unidad de acto, en el momento en el que quede aprobado el presente
Plan.
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5.2. Funciones del Comité Antifraude
Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

i.  Evaluacidn periodica del riesgo de fraude, asegurandose de que
exista un control interno eficaz que permita prevenir y detectar
los posibles fraudes.

ii. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias
que permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos
de fraude.

iii. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

iv.  Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de
fraude, solicitando cuanta informacion se entienda pertinente a
las unidades involucradas en la misma, para su oportuno analisis.

v. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su
posible archivo, en el caso de que las sospechas resulten
infundadas, o la adopcion de medidas correctoras oportunas si
llegase a la conclusion de que el fraude realmente se ha
producido.

vi. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la
Corporaciéon de las conclusiones alcanzadas en los expedientes
incoados vy, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

Vii. Suministrar la informaciéon necesaria a las entidades u
organismos encargados de velar por la recuperacion de los
importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios,
o incoar las consiguientes sanciones en materia administrativa

y/o penal.

viii.  Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias
detectadas y de los expedientes informativos incoados vy
resueltos.

ix.  Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades
realizadas por el Comité Antifraude en el ambito de su
competencia.

5.3. Régimen de Reuniones

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez
al semestre para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento
con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona
encargada de realizar la Convocatoria.

La Convocatoria a la misma sera realizada por parte de la persona representante de la
Secretaria General.
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La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacién de 48 horas y la
misma deberd ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y
aprobada por todos los miembros del Comité en la reunidn siguiente a la celebracion
de la misma.

6. EVALUACION DE RIESGOS Y PLAN DE ACCION

Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que el
Ayuntamiento aborde la previa autoevaluacién en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas.

El Ayuntamiento de Penagos, previamente a la elaboracién del presente Plan de Medidas
Antifraude y del disefio de medidas proporcionadas y eficaces, ha procedido a la realizacién de
una autoevaluacion previa en lo referente al riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas. Los
resultados de dicha autoevaluacidn se recogen en el Anexo XI del presente Plan.

Los resultados obtenidos en la mencionad autoevaluacién, sirven como punto de partida para
determinar el Plan de Accidn que, en cualquier caso, contemplara las siguientes medidas:

1. Medidas de prevencién.
2. Medidas de detencidn.
3. Medidas de correccion.
4. Medidas de persecucion.

7. MEDIDAS DE PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Penagos, una vez realizada la autoevaluacion del riesgo de fraude,visto
el nivel de riesgo del Ayuntamiento, determinado en el punto anterior a través del cuestionario
de autodiagndstico, articula una serie de medidas y procedimientos estructurados en torno a los
cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencion, deteccién, correccion
y persecucion.

7.1. MEDIDAS DE PREVENCION

A través de la relacion de medidas de prevenciéon que a continuacién se enumeran el
Ayuntamiento de Penagos persigue articular una serie de acciones, herramientas y medios
tendentes a reforzar la estructura ética de la organizacion a través de un enfoque proactivo con
el objetivo de evitar o mitigar lo maximo posible los riesgos de fraude, conflicto de intereses,
corrupcidn o irregularidades que se puedan dar en el seno del Ayuntamiento en relacién con la
gestion de fondos europeos.
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Entre las Medidas de Prevencién articuladas por el Ayuntamiento de Penagos se establecen las
siguientes:

a) Declaracion Institucional Antifraude.

b) Codigos de Conducta y Buenas Practicas.

c) Declaracidn de Ausencia de Conflicto de Interés.
d) Plan de Formacidn para la Organizacion.

A. Declaracion Institucional Antifraude

Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude
de la entidad, para ello, el Ayuntamiento de Penagos suscribe una declaracion
institucional antifraude basada los valores de integridad, objetividad, rendicidon de
cuentas y honradez.

El contenido de la declaracion institucional se incluye en el Anexo I. Esta declaracion
institucional se publicaréd en la pagina web del Ayuntamiento para su general
conocimiento.

B. Cédigos De Conducta y Buenas Practicas

El Ayuntamiento de Penagos suscribe los coédigos de conducta y principios
éticos que deberan cumplir todos los empleados publicos y miembros de la
Corporacién municipal. Estos cddigos establecen el comportamiento esperado ante
posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios sebasan en
los siguientes compromisos de conducta:

e Cumplimiento riguroso de la legislacidn aplicable.

e Uso adecuado de los recursos Publicos

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

e Transparencia y buen uso de la informacion

e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios

e Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de Fondos.

Los codigos de conducta de los empleados publicos y de los miembros de la
corporacion municipal se incluyen en los Anexos VI y VII, respectivamente.

Estos cddigos éticos se publicaran en la pagina web del Ayuntamiento para su general
conocimiento.

C. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses

Se establece la obligacién de cumplimentar una declaracién de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de
contratacion y de concesién de subvenciones financiados con cargo al MRR.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidn por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacién de la DACI como
requisito a aportar por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesién
de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses
potencial.
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Al cumplimentar la DACI se deberd observar la estricta aplicacion del articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido dela Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios
éticos, el articulo23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo ala abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El modelo de DACI se incluye en el Anexo III.

D. Plan de Formacion para toda la Organizacion

El Ayuntamiento se compromete a organizar cursos y charlas formativas
sobre diferentestematicas en relaciéon con el fraude y la corrupcion con la
finalidad de capacitar al personalcon unos aprendizajes que ayuden a
detectar y prevenir el comportamiento poco ético deluso de los fondos
publicos y, por ende, el potencial fraude.

7.2. MEDIDAS DE DETECCION

Las medidas de detencidn forman parte de la segunda fase de lo que se ha dado en llamar
“ciclo antifraude” a través de la cual se establecen una serie de mecanismos cuya finalidad es
detectar posibles situaciones de irregularidades administrativas, fraude, corrupcion o conflictos
de intereses.

Las medidas de detencion se aplican en los casos en los que las medidas preventivas no han
sido suficientes, tratando, por tanto, de evitar que dichas situaciones de irregularidad, fraude,

corrupcion o conflicto de intereses lleguen a cristalizarse o, al menos reducir sus consecuencias.

Entre las medidas de deteccidén articuladas por el Ayuntamiento de Penagos se establecen las

siguientes:
a) Verificacidon de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés.
b) Determinacion de las Banderas Rojas.
c) Establecimiento de canales de denuncia.

A. Verificacion de la DACI Con Informacion Proveniente de otras Fuentes

La declaracién de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los
mecanismos averificacion deberan centrarse en la informacion contenida en el DACI, que
deberd examinarse a la luz de otro tipo de informacién:

e Informacidon externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial
conflicto de intereses proporcionada por personas ajenas a la
organizacidn que no tienen relacién con la situacion que ha generado
el conflicto de intereses),

¢ Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un
alto riesgo de conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos
interno o banderas rojas (véase apartado B),

e Controles aleatorios.
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La comprobacidn de la informacion podra realizarse a través de las bases de
datos de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones,
expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion
de datos) o a través de herramientas de prospeccion de datos o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE).

B. Banderas Rojas

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion
sobre los puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La
simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de
fraudes.

En este sentido, para facilitar la detencion de posibles actuaciones sospechosa de fraude,
se han establecido unos indicadores de riesgo.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborado un
catadlogo de signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas”.

Este catdlogo sera utilizado en el Ayuntamiento, recogiéndose en el Anexo IX las mas
utilizadas. Se trata de indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad
fraudulenta.

C. Canal de Denuncias

Existen diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona podra
notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto,
pueda haber detectado por lo que tendrdn la funcidn de tendran la funcién de detectar la
existencia de irregularidades, fraude, corrupcion o conflictos de intereses:

e Canal propio. Al objeto de atender posibles denuncias relativas a
la deteccion de un posible fraude, o su sospecha fundada, y las
presuntas irregularidades, se habilita un canal de denuncias propio
en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, a su vez,
dicho canal también estard disponible en la pagina web del
Ayuntamiento.

Conforme a la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la
protecciéon de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion, el canal propio estara
gestionado por un tercero externo, garantizando asi la
independencia y la confidencialidad de las comunicaciones.

El citado gestor externo se encargara de la recepcién de las
denuncias, realizando un filtrado de las mismas y notificando en el
plazo de 7 dias - previsto en la Ley - al denunciante, de la admisién
o inadmisién de la denuncia. El gestor externo trabajard de manera
colaborativa con el Ayuntamiento, y tras la recepcién de la
denuncia, si la misma es admitida a tramite, se notificara a la
Secretaria General y/o al responsable designado del departamento
implicado en la instruccion de las denuncias, que, estudiard e
informara a la persona denunciante de los siguientes extremos:
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e La denuncia sera tenida en cuenta y les serdn comunicados los
resultados de las gestiones realizadas en el plazo maximo de 3
meses previsto en la Ley, ampliable a otros 3 meses en casos
justificados.

e Finalizada la instruccion, se debera remitir al denunciante la
decisién tomada por el Ayuntamiento, con la propuesta de
sancion - si procede - conforme al régimen disciplinario
aplicable.

e Asimismo, el Ayuntamiento debera remitir la informacion de las
denuncias al Ministerio Fiscal, con caracter inmediato, cuando los
hechos pudiesen ser indiciariamente constitutivos de delito. En el
caso de que los hechos afecten a los intereses financieros de la
Unién Europea, se remitira a la Fiscalia Europea

e Se respetard la confidencialidad y la proteccion de datos
personales.

e No sufrirdn represalia alguna, ni seradn sancionados en el caso de
que los denunciantes sean empleadas y empleados del
Ayuntamiento.

Adicionalmente, este canal propio podra configurarse para permitir la denuncia
verbal seglin lo previsto en el articulo 7 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberan
contener los siguientes requisitos:

e Exposicion clara y detallada de los hechos.

o Identificacion del drea del Ayuntamiento de Penagos en la que hayan
tenido lugar.

e Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para facilitar el
analisis y seguimiento de la denuncia. Existe la posibilidad de que la
denuncia sea an6nima.

o Identificacién de las personas involucradas.

e Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con proyectos u
operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede
utilizar el canal habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que
se puede acceder a través de este enlace
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Paginas/denan.aspx).

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o
corrupcidon que afecten a los intereses financieros de la Union Europea.
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Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comisidn Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

e Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de la linea de teléfono gratuito desde Espafia 900 993 295

e A través del siguiente enlace, https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm

7.3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

| »

La tercera fase del “ciclo antifraude” parte de la definicion de las medidas correctivas
pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude estableciendo, asimismo,
mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude. Las fases de correccion y
persecucidn tienen, por tanto, pretenden evitar o mitigar consecuencias graves, velando por los
intereses financieros de la Unidén Europea y de esta Administracién.

A. Procedimiento para Abordar Conflictos de Intereses

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se
comunicaran al superior jerarquico del implicado que procedera a llevar a cabo los
controles e investigaciones necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso. Si los
resultados de los controles confirman la informacidn inicial, y el conflicto de intereses
es de tipo administrativo, el superior jerarquico podra:

o Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que
procedan contra el funcionario implicado; en particular se aplicara de manera
estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la recusacion;

e cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte
delprocedimiento en cuestion;

e hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones v,
comoelemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones
similares,de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidén publica y buen gobierno.

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerérquico
deberd, ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio
fiscal a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

B. Correccién

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al comité antifraude a fin
de recabar toda la informacion necesaria que permita determinar si efectivamente ésta
se haproducido. la aparicion de varios de los indicadores denominados “banderas
rojas” serd uno de los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard la inmediata
suspensidndel procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo
posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién
de las actuacionesy la revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.
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En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes
medidas:

e Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de
naturalezaeconémica analoga.

e Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que
se identifique la incidencia detectada.

e Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no
vuelvan a repetirse.

e Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

C. Persecucion
A la mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a:

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora
(oa la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad
decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Pulblicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude -SNCA-) y para su
valoracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude.

e Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

7.4. IDENTIFICACION Y METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

Se identifican las situaciones o circunstancias que aumentan la probabilidad de
incumplimiento (informacién operativa, regulatoria, ética, poco confiable) o practicas
fraudulentas dentro de la organizacion, tales como:

Factores de riesgo externos:

e Debilidades en el marco regulatorio necesario para fortalecer la integridad y la
lucha contra el fraude.

e Cambios regulatorios significativos.
e Cambios en los altos cargos de la organizacion.
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Factores de riesgo internos o institucionales:

e Ausencia de una politica adecuada que promueva la transparencia
y el comportamiento ético.

e Inadecuacion o debilidad de los mecanismos de control interno.

e Ausencia de sistemas de alerta en caso de irregularidades.

e Actividades con un alto grado de discrecionalidad.

* Procesos mal informatizados.

Factores de riesgo individuales:

e Relacionesinadecuadas con proveedores/operadores.
o Falta de experiencia o formacion.
e Supervisiéon inadecuada del trabajo.

Factores de riesgo procesales:

o Falta de manuales de procedimientos.

o Falta de transparencia en la toma de decisiones.

o Falta de claridad en la distribucién de competencias.

e Ausencia de controles verticales y horizontales de los procedimientos.

Adicionalmente, se podran considerar riesgos que darian lugar a que los procesos sean
mas susceptibles de sufrir fraude, segin el ANEXO III. C.2.b) i E de la Orden
HFP/1030/2021, los siguientes:

I. Identificacion de operaciones mas susceptibles de fraude, tales como aquellas de alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a ser justificados por el solicitante,
controles complejos, etc.

II. Identificacién de posibles conflictos de interés.
III. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.
IV. Resultados de las auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas

Europeo, segun proceda.
V. Casos de fraude previamente detectados.

En relacién con lo anterior, esta evaluacion de riesgos se dirige inicialmente a los
procesosclave de la organizacion municipal en su conjunto y aquellos que se consideran
mas vulnerables, sin perjuicio de la posibilidad de extenderlos a otros en un futuro
préximo, si los hubiere.

Dado que la ejecucion del Plan esta sujeta a lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021
y que buena parte de los fondos del MRR se gestionaran precisamente a través del
recurso a la actividad de fomento -a través de ayudas y subvenciones- y con la
realizacion de inversiones mediante la contratacion de obras, suministros y servicios,
los riesgos a destacar son precisamente los que pueden darse en estos ambitos,
algunos de los cuales, sin animo de exhaustividad, se reflejan en el siguiente cuadro:
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q inacl i Ref. del . .
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo ' Denominacién del riesgo
riesgo
S.R1 Limitacion de la concurrencia
MP.R1 Falta de justificacion del encargo a medios propios
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccion de solicitantes MP.R2 Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo
S5 Conflictos de interés MP.R3 Falta de justificacion en la seleccién del medio propio
MP.R4 Aplicacién incorrecta de las tarifas y costes
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado P Y
SRS Desviacién del objeto de subvencién MP.RS Incumplimiento de los limites de subcontratacién y limitacion de
concurrencia.
S.R6 Doble financiacion MP.R6 | Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo
I | de las obligaci de informacié icacio
MP.R7 ublicidad !
S.R7 Falsedad documental p
SRS Incumplimiento de las obligaciones en materia de MP.R8 Pérdida de pista de auditoria
5 informacidn, comunicacién y publicidad
SR Pérdida pista de auditoria Ref. del riesgo Denominacién del riesgo
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo CV.RL El objeto del convenio no corresponde a esta figura
. juridica
CRL Limitacién de la concurrencia CVR2 Incumplimiento del procedimiento o de los
. requisitos legales del convenio
C.R2 Précticas colusorias en las ofertas
CV.R3 Conflictos de interés
C.R3 Conflicto de interés
Limitacion de la concurrencia en la seleccién de
. . L. CV.R4 N N
en la val técnica o entidades colaboradoras de derecho privado
C.R4
de las ofertas presentadas
Limitacion de la concurrencia en el caso de
CRS i i del CV.R5 . .
-! T el ejecucion del convenio por terceros
" T .
C.R6 imi en la for i i6n del CV.R6 Inct de Ias de II'IfOrl
comunicacion y publicidad
C.R7 ° enla del CV.R7 Pérdida de pista de auditoria
contrato
C.R8 Falsedad documental
Leyenda
C.R9 Doble financiaciéon S: Subvenciones
C: Contratacion
de las obligaci de infori i
GR1U comunicacioén y publicidad
C.R11 Pérdida de pista de auditoria
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Una vez identificados los posibles riesgos, se evaluaran y calificaran de acuerdo con la

metodologia que se detalla a continuacion.

En general, la cuantificacion del riesgo se basara en una combinacion de una estimacion
de la “probabilidad” del riesgo (en qué medida es probable que ocurra) y su “impacto”
(qué consecuencias puede tener), las siguientes tablas reflejan la evaluacion utilizada:

Probabilidad de ocurrencia:
Probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo a
los siguientes criterios:

1 Va a ocurrir en muy pocos casos

2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia
IMPACTO:

Impacto o coste (tanto econémico como de reputacidn, operativo o en otros términos) que tendria para la
organizacion el hecho de que el riesgo llegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los
siguientes criterios:

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional
que retrasa otros procesos).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente

2 Impacto medio significativo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del
hito u objetivo no critico).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente
relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde
3 Impacto significativo un punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u objetivo no
critico o retrasaria la consecucion del hito u objetivo critico o hito u
objetivo CID).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional
(por ejemplo, percepcidn negativa en los medios de comunicacién o
derivar en una investigacion oficial de las partes interesadas) u
operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u
objetivo critico o hito u objetivo CID).

1 Impacto limitado

4 Impacto grave
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Medidas que reducen el riesgo:
Entre otras, existen una serie de controles dependiendo de la materia que tratemos, que
mitigan el riesgo, por ejemplo:

Ref. Control Descripcién del control

o Verificar la publicacion de las bases reguladoras y convocatoria de forma que se
garantice la maxima difusion.

S.C.11 o Verificar que se cumple lo estipulado en los articulos art. 9.3y 18 de la Ley
General de Subvenciones referidos a los deberes de publicacién e informacién
de las convocatorias.

e Verificar que los requisitos exigidos para obtenerla condicion de beneficiarios

s.C.1.2 . . .
se hanincluido de forma clara en las bases reguladoras y convocatorias.
e Lista de comprobacion de los plazos establecidos para garantizar la
sC13 regularidad de la tramitacién.
o e Verificar la presentacion de la solicitud dentro del plazo establecido en las
bases reguladoras y convocatoria.
e Verificarla inclusién en las bases reguladores o en las convocatorias de los
sc 14 baremos utilizados para la seleccién de beneficiarios.

e Verificar que los beneficiarios seleccionados cumplen con los baremos exigidos
en la convocatoria.

e Verificar que el procedimiento de adjudicacién desarrollado por el beneficiario
S.C.15 garantiza los principios de concurrencia competitiva y no vinculacién entre
beneficiarios yadjudicatario.
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Ref. Control Descripcién del control

® Revision de la memoria justificativa del convenio, donde debe analizarse su
necesidad y oportunidad, su impacto econémico, el caracter no contractual de la
actividad y cumplimiento de lo previsto en la ley

o Informe del servicio juridico con andlisis del objeto de la actividad a

Cv.C. 1.1 desarrollaryla justificacion de acudira la via del convenio y no a otras vias de
contratacione Informe del servicio juridico con analisis del objeto de la actividad
a desarrollaryla justificacion de acudira la via del convenio y no a otras vias de
contratacidn, asi como de la adecuacidn del contenido del convenio yactuaciones
arealizar.

e Lista de comprobacién donde se revise el cumplimiento de todos los tramites
legales preceptivos para la suscripcion del convenio adaptada a las

v.Cc.23 e . . ‘. ) "
especialidades de los convenios para la ejecucién de proyectos financiados con
cargo al PRTR

v 24 o Lista de comprobacion donde se revise el cumplimiento de todos los tramites

legales relativos a publicidad y comunicacion de los convenios

® Revision, cuando se extingue un convenio, de su cumplimiento o de las causas
CV.C.2.5 de incumplimiebto asi como de que los compromisos financieros asumidos han
sido correctamente liquidados.

Ref. Control Descripcién del control

e Disponer de procedimientos que garanticen la revision de la justificacion de la
forma en que se establece el procedimiento de adjudicacién, su adecuacion y
correcta aplicacion, de tal manera que se asegure el cumplimiento de los
principios de libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de trato.

e Disponerde procedimientos para verificar que las especificaciones de la
licitacion no son demasiado excluyentes.

e Disponerde una politica en materia de conflicto de interés que incluya una
Declaracion de ausencia de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacion, cuando proceda, y medidas dirigidas a garantizarsu
cumplimiento.

e Establecerydarpublicidad a un sistema de denuncias de los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

cc11

e Disponer de procedimientos en el drgano de contratacidon que garanticen la
revision de la justificacion de la forma en que se establece el procedimiento de
adjudicacion, con adaptacidn a la especialidades introducidas para los contratos
financiados con fondos procentes del PRTR, su adecuacidn y correcta aplicacion,
de tal manera que se asegure el cumplimiento de los principios de libertad de
acceso, no discriminacion e igualdad de trato.

CcC.17
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o Sistema de control de los pliegos y de la concordancia entre las ofertas
presentadas ylas condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia
por escrito de dicho control (acta de la mesa contratacion, analisis de las ofertas,
publicacién, pliegos, etc.).

® Comprobarla existencia o no de vinculacién empresarial entre las empresas
licitadoras /directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello fuentes de datos
cc21 abiertas u otras bases de datos.

o Comprobar que los licitadores cuentan con la habilitacion empresarial o
profesional exigible para la realizacion de la actividad o prestacion objeto del
contrato.

e Comprobar los antecedentes de las empresas implicadas, por ejemplo
mediante las revisiones de sitios web o de la informacién de contacto de las
empresas.

e Establecer mecanismos de analisis de las propuestas enviadas porlos
CC. 26 licitadores para verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se han
presentado ofertas ficticias.

e Realizar controles para confirmar que las ofertas presentadas son reales, yno
se trata de las llamadas ofertas complementarias o de resguardo o se ha
producido algun tipo de coaccién para hacer que otros licitadores retiren sus
ofertas.

cc27

Ref. Control Descripcién del control

e Disponer de procedimientos internos que establezcan competencias,
requisitos, funciones y actuaciones en las diferentes fases del encargo a medios
propios, y verificar su cumplimiento.

Estos procedimientos deben incluirla planificacién de los encargos a medios
MP.C. 1.1 propios a realizar durante el ejercicio teniendo en cuenta documentos o estudios
que justifiquen la idoneidad del encargo, con el fin de evitar la infrautilizacién
de los propios medios materiales y personales del 6rgano que realiza el
encargo, la pérdida del control directo de la actividad que se encargay la
descapitalizacion de su personal especializado.

e Fundamentar detalladamente en la memoria justificativa las causas porlas que
se considera que el encargo al medio propio es el instrumento juridico més
adecuado yeficiente.

e Verificar que esta justificacién estd adecuadamente fundamentada, con
aportacién de documentos que apoyen esta justificacion (estudios de costes, de
carga de trabajo, de posibles alternativas..).

e Comprobar que se determina de forma clara en el expediente las necesidades
a cubrir, el objeto del encargo ylas prestaciones a ejecutar, en la medida que la
falta de esa concrecién impide o dificulta seriamente la correcta definicién de
los componentes de las prestaciones ysupone una seria limitacidn a la hora de
fijar adecuadamente la retribucién del encargo, lo que conlleva diferentes
riesgos.

MP.C. 1.2

MP.C. 1.5

e Establecer procedimientos internos de seleccion de medio propio que
contengan informacién actualizada sobre la condicién de medio propio de las
entidades con el cumplimiento de todos los requisitos legales, tarifas
aprobadas, comparativa de tarifas y evaluaciones de la ejecucion (sobre todo,
subcontratacion) de encargos anteriores.

o Verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos.

MP.C. 2.1

e Incluiren los procedimientos internos de seleccion de medio propio la
verificacion de la publicidad del medio propio, con la informacién exigida en la
MP.C. 2.2 LCSP, en la Plataforma de Contratacion correspondiente, y comprobar que se lleva
a cabo esa verificacion.

26

CVE-2023-10442

Pag. 32333 boc.cantabria.es




GOBIERNO
de

CANTABRIA

MIERCOLES, 13 DE DICIEMBRE DE 2023 - BOC NUM. 237

RESULTADO DEL RIESGO:

Impacto a
grave
Impacto 3
significativo
IMPACTO
Impacto
. 2
medio
Impacto
L 1
limitado
1 2 3 4
Vaa
. Puede Es Vaa
ocurrir en ) .
mu ocurrir | probable | ocurrir
¥ alguna que con
pocos .
vez ocurra | frecuencia
casos

PROBABILIDAD

Aceptable Puntuacién de 1,00 a 3,00

Significativo Puntuacién de 3,01 a 6,00
_ erave Puntuacion de 6’01 ° 16'00

Trasladada esta metodologia a los riesgos anteriormente expuestos, en el Anexo XI se
refleja la graduacién de los mismos en el dmbito del Ayuntamiento.
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ANEXO |: DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LUCHA CONTRA EL FRAUDE
& s

DECLARACION INSTITUCIONAL POLITICA DE INTEGRIDAD Y ANTIFRAUDE

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,

por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, sefiala la obligacidn que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses

financieros de la Unién y para velar porque la utilizacién de los fondos en relacién con las

[T g
Kl

medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste tanto al Derecho
de la UE como al Derecho interno, en particular en lo que se refiere a la prevencién, deteccién y
correccién del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

I Asimismo, |a Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la gue se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia establece la obligatoriedad de
aprobar un Plan de Medidas Antifraude a las instituciones pulblicas que vayan a participar en la
gestion, control y pago de los proyectos financiados con fondos europeos Next Generation-EU.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Penagos quiere manifestar su compromiso con los esténdares
mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los més
estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes gue se relacionan con él como opuesta al conflicto de intereses,

el fraude y la corrupcién en cualguiera de sus formas.

La Corporacion Municipal manifiesta su firme oposicién al fraude y a la corrupcion en el ejercicio
de sus competencias y, en consecuencia, todos los miembros de su equipo directivo y cargos
electos asumen y comparten este compromiso.

Por otro lado, y de conformidad a lo que estable el articulo 52 de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, todos los empleados publicos que integran el Ayuntamiento de Penagos

@EN

tienen, entre otros, el deber de “velar por los intereses generales, con sujecién y observancia de
la Constitucidn y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes

principios: obj i, integridad, lidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,

e b v
iG amen cmeca b plat b ore aetiios Gewtiora | Pagine | e 2

dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia,

S

honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre gE
&

mujeres y hombres”, CEE
!SE
ik
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B

El objeto de esta politica es promover dentro de la organizacidn una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion, promoviendo el desarrolio de
procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos y que permitan garantizar que tales

casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

En justa correspondencia con este compromiso y de las recomendaciones de las autoridades
estatales y europeas, el Ayuntamiento de Penagos manifiesta el compromiso de desarrollar y
elaborar el Plan de Medidas Antifraude eficaces y proporcionadas de obligatorio cumplimiento.

Este Plan Antifraude va a contar con proced: itos para p ir, detectar, corregir y perseguir

cualquier actitud, acto o procedimiento que pudiera ser sospechoso de ser constitutivo de
vulneracion del principio de ausencia de conflicto de intereses, fraude o corrupcidn por parte de

te en bre del Ay i

cualquier persona intervini

Igualmente, cualquier persona que actie en nombre del Ayuntamiento, empleado publico o
miembro de la Corporacién, o cualquier persona o entidad ajena al mismo que sospeche la
comisidn de una actividad fraudulenta o lesiva a los intereses pablicos financieros, tendrd a su
disposicidn en la pagina web del Ayuntamiento un Buzén Antifraude para que pueda formular su

denuncia, con el compromiso de que la misma sera tratada en la mds estricta confidencialidad.

En definitiva, el Ayuntamiento de Penagos adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude
y la corrupcién y va a establecer un sistema de control robuste, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso
de producirse.

Esta politica y todos los procedimientos y estrategias se enmarcan en las directrices que
establece |a Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el Sistema de
Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacidon y Resiliencia y demés normativa y
documentacion gue sirve de base para la misma.

PENAGOS, a Ia fecha de la firma electrdnica

ELALCALDE
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ANEXO II: CUESTIONARIO AUTOEVALUACION DEL ESTANDAR MINIMO
DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

En este Anexo se incluye el resultado de la autoevaluaciéon
relativo al cumplimiento del estdndar minimo del Plan de
Medidas Antifraude:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere
correccion inmediata)

Pregunta Si No No procede Observaciones

A. ¢Considera que tienen cubierta la

funcién de control de gestion/auditoria X
interna?

B. ¢Aplica procedimientos para el

seguimiento de hitos, objetivos y X

proyectos?
C. ¢Ensus procesos de toma de

decisiones, evalta de forma sistematica

los principios:

Il +, di.

p ales no
deseados (Do no significant harm, X
DNSH).

1l. Etiquetado digital y etiquetado
verde.

Ill. Conflicto de interés, fraude y
corrupcion.

IV. Prevencién doble financiacién. X

V. Régimen ayudas de Estado. X

VI. Identificacién de beneficiarios,
contratistas y subcontratistas.

VIl. Comunicacion. X
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Test control de gestion

Grado de cumplimiento Observaciones

Pregunta
4 3 2 1

1. ¢Dispone de un servicio o recursos
humanos especificos?

2. ¢Aplican procedimientos claramente
definidos?

3. ¢Elaboran un Plan de Control y se
evalua su ejecucion?

4. ¢{Documentan los trabajos realizados
y se elaboran informes del resultado?

5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a
la Direccion o a los Responsables?

» " I "
6. éAnal la apl 6n de medid
X

correctoras?

7. éHan elaborado un Plan de Control
en relacion con el PRTR?

8. ¢Asegura la aplicacion de medidas
correctoras en el corto plazo?

id

9. ¢Realizan trabajos de
especificos sobre el Informe de X
Gestion?

10. ¢Cual es la valoracién del Control de
Gestion por los auditores externos?

Puntos totales. 11

Puntos maximos. 40

Puntos relativos (puntos

totales/puntos maximos). 0275
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Test hitos y objetivos

Grado de cumplimiento Observaciones

Pregunta
4 3 2 1

1. ¢Se dispone de experiencia
previa en gestion por objetivos?

2. ¢Se aplican procedimientos
para gestionar los hitos y
objetivos? (A estos efectos, se X
proporciona un cuestionario en el
anexo lIl.A).

3. ¢Se ha recibido formacién para
la gestion de hitos y objetivos?

4. ¢Se dispone de recursos
humanos especificos para
suministrar la informacién de
hitos y objetivos en el Sistema de
Informacién de Gestién y

?

< P

Puntos totales. 4

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos

. ,2!
totales/puntos maximos). 0,25

Dafios
medioambientales

Grado de cumplimiento Observaciones

Pregunta
4 3 2 1

1. ¢Se aplican procedimientos para
valorar el cumplimiento del principio
de «no causar un perjuicio
significativo»?

2.¢Se dispone de recursos humanos
especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de incidencias previas en
rel conel limiento del
principio de «no causar un perjuicio
significativo»?

4. ¢Se constata la realizacion del

alisis sobre el ¢ limi del
principio de «no causar un perjuicio X
significativo» por todos los niveles de
ejecucion?

Puntos totales. 6

Puntos méximos. 16
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Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la

corrupcion
Grado de cumplimiento Observaciones
Pregunta
4 3 2 1

1. éSe dispone de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita a
la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en
su respectivo ambito de actuacion,
los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, éla
corrupcion y los conflictos de
intereses?

2. ¢Se constata la existencia del
correspondiente «Plan de medidas
antifraude» en todos los niveles de
ejecuciéon?

Prevencion

3. é¢Dispone de una declaracion, al
mas alto nivel, donde se comprometa X
a luchar contra el fraude?

4, ¢Se realiza una autoevaluacién que
identifique los riesgos especificos, su
impacto y la probabilidad de que
ocurran y se revisa periodi ?
5. ¢Se difunde un cddigo ético y se
informa sobre la politica de X
obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que
promueva la Etica Publica y que X
facilite la deteccion del fraude?

7. éSe ha elaborado un

procedimiento para tratar los X

conflictos de intereses?

8. éSe cumplimenta una declaracion
de ausencia de conflicto de intereses X
por todos los intervinientes?

Deteccién

9. éSe han definido indicadores de
fraude o sefiales de alerta (banderas
rojas) y se han comunicado al
personal en posicion de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de

prospeccion de datos o de X
puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe alguiin cauce para que

cualquier interesado pueda presentar X
q e

12. ¢Se dispone de alguna Unidad

encargada de examinar las denuncias X
Yy prop didas?
Correccién
13. ¢Se evalia la incidencia del
fraude y se califica como sistémico o X
puntual?
33
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14. ¢Se retiran los proyectos o la
parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por

el MRR?

Persecucién

15. éSe comunican los hechos
producidos y las medidas adoptadas
a la entidad ejecutora, a la entidad X
decisora o a la Autoridad
Resp ble, segun proceda?
16. ¢Se denuncian, en los casos
oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades Publicas nacionales o de X
la Unién Europea o ante la fiscalia y
los trik competentes?

Puntos totales. 17

Puntos maximos. 64

Puntos relativos (puntos

totales/puntos maximos). 02658

Grado de cumplimiento Observaciones
4 3 2 1

Pregunta

1.¢Se aplican procedimientos para valorar la
necesidad de notificacion
previa/comunicacién de las ayudas a
conceder en su ambito y, en su caso, para
realizar la oportuna notificacién
previa/comunicacién de manera que se
garantice el respeto a la normativa
comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A
estos efectos, se proporciona un modelo de
lista de comprobacién o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos
especificos para realizar esta tarea?

3. ¢Se carece de antecedentes de riesgo en
relacién con el cumplimiento d la normativa X
sobre Ayudas de Estado?

4. ¢Se constata la realizacién del andlisis
sobre el respeto a la normativa de Ayudas de X
Estado por todos los niveles de ejecucion?

Puntos totales. 8

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos

maximos). 03
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Grado de cumplimiento Observaciones

a4 3 2 1

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para
valorar la posible existencia, en su ambito
de gestion, de doble financiacién en la
ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se
proporciona un modelo de lista de
comprobacion o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos
especificos para realizar esta tarea?.

3. ¢Se carece de incidencias previas en
relacién con doble financiacién (en el
marco del MRR o de cualquier otro fondo
europeo)?

4. ¢Se constata la realizacion del anélisis
sobre la posible existencia de doble
financiacion por todos los niveles de
ejecucion?

Puntos totales. 6

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos

. 0,375
totales/puntos maximos).

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracién
" (a) Puntos (b) Factor de (c) valor
Area . ;. .
relativos Ponderacion asignado
Control de Gestion. 0,275 18% 4,95
Hitos y Objetivos. 0,25 34% 8,5
Daiios Medioambientales. 0,375 12% 4,5
Conflicto de Interés, Prevencion del
i 0,2656 12% 3,1872
Fraude y la Corrupcion.
Compatibilidad Régimen de Ayudas de
pa € v 0,5 12% 6
Estado.
Evitar Doble Financiacién. 0,375 12%
Total 2ows | wos I

Total Valor asignado 290

Total Valor asignado 280
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Ayuntamiento de Penagos

ANEXO IlIl: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

MODELO PARA ORGANOS INTERNOS DEL AYUNTAMIENTO:

Expediente:

[Contrato/Subvencién]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
[contratacidn/subvencion] arriba referenciado, el/los abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Queelarticulo61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira
conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacién
en la que el personal al servicio del érgano de contratacién, que
ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e
independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

36

CVE-2023-10442

Pag. 32343 boc.cantabria.es 37/88




GOBIERNO
de

CANTABRIA

MIERCOLES, 13 DE DICIEMBRE DE 2023 - BOC NUM. 237

Ayuntamiento de Penagos

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2023, establece que «El analisis
sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal
al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a
organos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima
décima segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las
posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias,
directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal
o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la
herramienta contendrd, entre otros, los datos de titularidad real
de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2. d).
iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en
las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracidn
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con
los Colegios de Notarios y Registradores».

5. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1 octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente»,
siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en
otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.
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b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho
asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del
cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estarasociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de
las personas mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el
procedimiento de que se trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica
interesada directamente en el asunto, o haberle prestado
en los dos ultimos afios servicios profesionales decualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion
que pueda calificarse deconflicto de intereses de las indicadas en
el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de laUE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencidon del
articulo 23.2 dela Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Plblico que pueda afectaral procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del
[6rgano de contratacién/comisién de evaluacién], sin dilacion,
cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

En Penagos, a ........... de.iniiinn de 202.....
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ANEXO IV: DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL (PRTR)

Don/Dofia con DNI
, como titular del 6rgano/ consejero delegado / Gerente / de la entidad

con NIF , y domicilio
fiscal en en la condicion de

drgano responsable/ érgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/
subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos
definidos en el Componente XX “ “ manifiesta el compromiso de la persona /
entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las
autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de
economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por
sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo
en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble financiacion y que, en su caso,
no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas del Estado.

,__de de 202_

Fdo.

Cargo:
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ANEXO V: DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DEL PRTR

DON/AORA et eer e , DN , COmo consejero
delegado/gerente/ de
12 €NTIAAA e st , CONNIF e Y

domicilio fiscal

en

............ beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista / subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion
de los objetivos definidos en el componente « ........cccceeevverenenierennene », declara conocer la
normativa que es de aplicacién, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del consejo, de 12 de febrero de 2021, por

el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia:

1. la letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en
relacion con las medidas destinadas a la ejecucidn de reformas y proyectos de inversién en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar

busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. el nombre del perceptor final de los fondos. el nombre del contratista y del
subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder adjudicador de
conformidad con el derecho de la unién europea o nacional en materia de contratacion

publica.

iil los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los
fondos o del contratista, segtin se define en el articulo 3, punto 6, de la directiva (UE)

2015/849 del parlamento europeo y del consejo (26).
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iii. una lista de medidas para la ejecucidn de reformas y proyectos de inversién en el marco
del plan de recuperacién vy resiliencia, junto con el importe total de la financiacién
publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el

marco del mecanismo y de otros fondos de la unién europea».

2. apartado 3: «los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente
articulo solo seran tratados por los estados miembros y por la comisidn a los efectos y duracién
de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestion presupuestaria y de los
procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la

aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1.

En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestién de la comision, de conformidad con
el articulo 319 del TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea), el mecanismo estara
sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicién de
cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del reglamento financiero y, en particular, por

separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y tratamiento
de los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.
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ANEXO VI: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

PREAMBULO 42
OBJETO covvtrierriseesiesiesssessssssssssessse s ...45
AMBITO DE APLICACION Y NATURALEZA.......evvrrernrerreseesnesssssessssssssssssssesssssssssssssanees .45
VALORES Y PRINCIPIOS ETICOS, BUENAS PRACTICAS Y NORMAS DE CONDUCTA Y ACTUACION................. 45
INTEGRIDAD ..ooovernvvseresesssssnssssssesssessssssessses st st st ss st s st bbbt 45
RESPETO .46
EJEMPLARIDAD 46
HONESTIDAD ..ovonvtreeereessssnssssssesssesssesssessses st ss st ss st s sttt 47
RESPONSABILIDAD ......... .48
IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD.......rvorrrenrenns ...49
RECEPTIVIDAD ...cootvoiritsesesncesesessssessse st sss sttt ss sttt sttt bbbt 51
INNOVACION, COLABORACION Y TRABAJO EN EQUIPO et 51
TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION ....ccvvvrvaniirieeisesisesisesisessssssesines 52
REGIMEN DISCIPLINARIO ....o.vvoernernresnreseesssisesssesssssssssesssssssesssssssssssssssesssesssessnssssssns .53
PREAMBULO

Partimos de la premisa de que la misiéon fundamental de los empleados publicos es
la satisfaccion de los intereses generales y la prestacion a los ciudadanos de servicios
publicos de calidad, y que, para desarrollarla, deben atender, entre otros, a los
principios éticos y de conducta recogidos en los articulos 52, 53 y 54 del texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, como marco regulador de este codigo
de conducta del personal empleado publico del Ayuntamiento de Penagos.
Asi, el articulo 52 del RDL 5/2015, de 30 de octubre instaura los siguientes principios
éticos:
“"Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que
tengan asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y
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observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y
deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad,
neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédigo de
Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la
interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los empleados
publicos.”

Igualmente, el articulo 53 de la precedente norma, instaura y enumera los principios
éticos de los empleados publicos:

“1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas
que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia
la imparcialidad y el interés comtn, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o
cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la
Administracion en la que presten sus servicios, y con sus superiores,
compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y
libertades publicas, evitando toda actuacion que pueda producir
discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal,
asi como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de
plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones
de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o
ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos
de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno
familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses
de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les
encomienden y, en su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o
expedientes de su competencia.
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11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio
publico absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también
de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos
asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.”

Asimismo, el articulo 54 del referido cuerpo normativo indica lo siguiente:

“1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se
realizara de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.
3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores,
salvo que constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en
cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de
inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento
de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran
los mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo,
el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas
que vaya mads alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio
de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su
transmision y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los érganos competentes
las propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las
funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la
recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite
siempre que sea oficial en el territorio.”

No obstante, el presente Codigo Etico, desarrolla en su articulado los principios
descritos en los citados articulos.

Ademas, y en la linea con lo anterior, no cabe duda de que las conductas y
comportamientos de los empleados publicos tienen impacto sobre la propia
institucion en la que desempefian sus funciones y sobre la percepcion que los
ciudadanos tienen de ella.

En consecuencia, para reforzar la confianza publica de la ciudadania en el
Ayuntamiento, resulta preciso ir mas alla de la exigencia a los servidores publicos del
cumplimiento de las normas del propio ordenamiento juridico y obligar a sus
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empleados publicos a actuar, en el ejercicio de las funciones publicas que desarrollen,
de acuerdo a un conjunto de valores y principios.

Por otro lado, es de aplicacion a los funcionarios publicos la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas, el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero, del Reglamento Disciplinario de
los funcionarios de la Administracion del Estado y la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

OBJETO

La presente instruccién establece los valores y principios éticos, asi como los
principios de buenas practicas que deben orientar a los empleados publicos,
anudando a cada uno de ellos las normas de conducta y de actuaciéon que han de
guiar su comportamiento.

Su finalidad ultima es reforzar los valores éticos y mejorar las buenas practicas en la
gestion administrativa de los empleados publicos para de este modo fortalecer la
infraestructura ética del Ayuntamiento y prevenir incumplimientos.

AMBITO DE APLICACION Y NATURALEZA

El documento es de aplicacidn a los empleados publicos al servicio del Ayuntamiento
de Penagos y tiene caracter autorregulador, por lo que carece de valor normativo y
de contenido disciplinario directamente aplicable a dichos empleados. Su valor es
orientativo, constituyendo una directriz de actuacién para sus destinatarios, a
quienes ayudara en el desempefio de su trabajo.

No obstante, el desempefio de una funcidon o puesto publico debe implicar el
compromiso y la asuncion de los valores y principios éticos que representen a la
Administracion; de ahi que el documento adquiera la condicion de cddigo
deontoldgico profesional, que debe ser observado sin mas por sus destinatarios, pero
no requiriendo un acto de adhesidn individualizado.

Paralelamente podran desarrollarse cuantas actividades de difusion y formacion sean
precisas para garantizar su conocimiento y mejor cumplimiento.

VALORES Y PRINCIPIOS ETICOS, BUENAS PRACTICAS Y NORMAS DE CONDUCTA
Y ACTUACION

Los empleados publicos respetaran la Constitucidon, las leyes y el resto del
ordenamiento juridico y su conducta profesional estarad presidida por los siguientes
valores éticos:

INTEGRIDAD

La integridad guiarad la actuacion de los empleados publicos municipales en el
cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades profesionales. A tal efecto,
deberan observar las siguientes normas de conducta:
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e Desempefiardn las funciones propias de su puesto y aquellas que les sean
encomendadas buscando exclusivamente la satisfaccion del interés publico, con
la debida implicacion, garantizando siempre un buen trato al ciudadano.

e Se abstraeran de influencias externas, presiones mediaticas o de superiores que
puedan incidir en el ejercicio de sus funciones publicas.

e Se abstendran de realizar cualquier actuacién que implique un trato de favor
con respecto a determinadas personas o entidades.

e Rechazaran de plano cualquier ventaja o beneficio que les pueda ser propuesto
o insinuado en el desempefio de su puesto, poniendo de manifiesto dicha
actuacion como forma de desincentivar las mismas.

RESPETO

Los empleados publicos ejerceran sus funciones con respeto, ajustandose a las
siguientes normas de conducta:

e Trataran a sus compaiieros, a sus superioresy, en particular, a sus subordinados
con la debida dignidad y respeto.

e Tratardn a los ciudadanos con los que se relacionen con cortesia, correccion,
deferencia, consideracidn, educaciéon, empatia, asertividad, serenidad y
dignidad, utilizando un lenguaje adecuado y accesible. En particular, se
abstendran del uso de términos despectivos, mediante lenguaje verbal o no
verbal, evitando cualquier tipo de discriminacién por razén de origen racial o
étnico, religién, ideologia o convicciones, discapacidad, edad u orientacién
sexual, diversidad funcional, lengua, opinion, lugar de nacimiento o vecindad,
sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

e Se priorizard la atencidn al ciudadano, atendiéndolo con rapidez y eficacia.

e Guardaran la debida moderacion en sus relaciones con los compaiieros,
superiores y subordinados, y con los ciudadanos, actuando con empatia y
ecuanimidad ante posibles conflictos y situaciones de discrepancia o tensién.

e Velaran por el cumplimiento del Protocolo para la prevencidon/actuacion frente
al acoso laboral en el Ayuntamiento.

e Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo
que constituyan una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo
caso deberan denunciarlas a través de los cauces legalmente establecidos.

EJEMPLARIDAD

Los empleados publicos y, en especial, aquellos que desempefian puestos directivos
o de especial responsabilidad, actuaran con ejemplaridad, de forma que su
comportamiento sirva de referente a otros compafieros y no comprometa, en
ningun caso, la imagen de la institucion. Asi, observaran las siguientes normas de
conducta:
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e Se abstendran de realizar un uso impropio de los bienes, medios, recursos y
servicios publicos que la Administracion regional ponga a su disposicidn para el
ejercicio de las actividades y funciones propias de su puesto (material de oficina,
vehiculos de trabajo, dispositivos moéviles, equipos multifuncién, etc.), evitando
su utilizacién para satisfacer necesidades personales ajenas a los intereses
publicos.

e Haran un uso respetuoso, ético y responsable de sus dispositivos moviles
privadosy de internet en horas y espacios de trabajo, evitando en cualquier caso
que estos dispositivos interfieran en sus tareas, en las reuniones de trabajo,
acciones formativas y en la recepcién o atencidn al publico. Llevar cascos o
auriculares en el puesto de trabajo no potencia el rendimiento y da una imagen
no deseada al vecino o ciudadano. Imagen parecida la que se ofrece cuando se
utiliza el puesto de trabajo para comer o beber determinados alimentos o
bebidas.

e Planificardn los descansos regulados de la jornada laboral con sus compafieros
siguiendo las recomendaciones dictadas por Recursos Humanos y de forma que
los ciudadanos apenas aprecien estas ausencias momentdneas. La pausa para
fumar no estd contemplada, puede suponer un agravio comparativo con los
empleados que no fuman y por lo tanto no la utilizan y los efectos del tabaco
son perjudiciales para la salud de los empleados que fuman.

e Garantizaran el derecho a la proteccion de la intimidad de los funcionarios en el
uso de los dispositivos digitales puestos a su disposicion por el Ayuntamiento de
Penagos, asi como el derecho a la desconexién digital a fin de garantizar su
tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como su intimidad personal y
familiar.

e Procuraran un ambiente laboral donde predomine la confianza, el respeto, la
solidaridad profesional, el trato cordial y afable.

HONESTIDAD

Los empleados publicos deberédn actuar justa y honradamente, siguiendo las reglas
de la buena fe. Para ello, observaran las siguientes normas de conducta:

e Orientardn sus acciones exclusivamente hacia el objetivo de la plena
satisfaccion del interés publico y de los intereses de la ciudadania en su
conjunto, absteniéndose de participar en aquellos procedimientos y actos
administrativos que tengan que ver con algun asunto que afecte a sus propios
intereses o a los de su familia, parientes y amistades.

e Rechazardn la recepcidn, para si mismos o para su circulo familiar inmediato, de
cualquier regalo, dadiva, servicio, liberalidad, beneficio o favor, con
independencia de su naturaleza, que pudiese ser realizado en consideracion a
su cargo o puesto, debiendo proceder a su devolucién a la persona o entidad
oferente.
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Si resultara imposible su rechazo y devolucidon, deberan ponerlos a
disposicion, segun su naturaleza, bien de los servicios sociales del
Ayuntamiento, bien del 6rgano competente en materia de patrimonio para
que gestione su destino.

Se excluyen de la prohibicidn anterior las muestras de cortesia social y atenciones
protocolarias siguientes:

e las atenciones enmarcadas en los usos habituales y costumbres sociales de
cortesia. Se entendera que tales atenciones superan dicha consideracion
cuando sobrepasen el importe de 60 euros o de 100 euros durante el periodo
de un afio en el caso de acumulacién de regalos procedentes de una misma
persona, organismo o empresa.

e Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar
o recibir en ejercicio de misiones institucionales entre gobiernos y todo tipo de
autoridades, asi como las atenciones enmarcadas en actos publicos o
promocionales.

e Los gastosy atenciones derivados de la participacién en un acto publico o visita
oficial en razén de su cargo o puesto, asi como de la participacion o presencia
en ponencias, congresos, seminarios o actos similares de caracter cientifico,
técnico o cultural.

e Los articulos de propaganda o publicidad de escasa entidad, asi como las
invitaciones a actos de contenido cultural o a espectéculos publicos por razén
del cargo o puesto que se ostente.

e Efectuardn sélo los viajes a aquellas reuniones, cursos, conferencias, eventos,
congresos o ferias y actos institucionales en los que sea imprescindible su
presencia o participacion justificada por razones de su puesto de trabajo, de
manera que se respeten, en todo caso, los principios de necesidad,
proporcionalidad, austeridad y publicidad.

RESPONSABILIDAD

Los empleados publicos deben desempenfar las funciones y tareas propias de su
puesto de trabajo, asi como aquellas otras que les sean encomendadas de forma
diligente, y gestionar los recursos publicos bajo patrones de responsabilidad, eficacia
y eficiencia, esforzandose por la mejora continua de los servicios que prestan. Para
ello sujetaran su actuacion a las siguientes normas de conducta y de actuacion:

e Seran escrupulosos en el cumplimiento de su jornada y horario laboral. Ya no
sélo en el horario de entrada y salida a los centros de trabajo sino el de estancia
de ellos.

e Optimizaran el uso de los bienes y recursos publicos que gestionen. Velaran por
la adecuada conservacion de los bienes publicos. Evitaran el despilfarro, asi
como las actuaciones que comprometan la sostenibilidad financiera del
Ayuntamiento o conlleven perjuicios econdémicos y financieros para la
institucion.
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e Promoveran en el desarrollo de sus funciones la responsabilidad social. En
concreto, desarrollaran un comportamiento responsable y comprometido con
la proteccién del medio ambiente y con la ordenacidn racional y sostenible del
territorio, del paisaje y del patrimonio natural, histérico y cultural.

e Garantizaran la constancia documental de la informacidn y su conservacion para
su transmision y entrega a sus posteriores responsables.

e Mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por
razon de su puesto, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para
beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés publico.

e Guardaran secreto, incluso después de cesar en el ejercicio de sus funciones o
de perder la condicion de empleado publico, de cuanta informacién de
naturaleza confidencial y cuya difusion esté prohibida legalmente, hubieran
conocido en el ejercicio de aquellas.

e Garantizaran la proteccion de los datos personales de los ciudadanos en todas
sus actuaciones, en particular en sus comunicaciones y en el uso de medios
electrénicos, velando por el cumplimiento de la politica de seguridad de la
informacion.

e Procuraran profundizar y actualizar su formacion, conocimientos técnicos y su
especializacion. Para ello, el Ayuntamiento pondra los medios a su disposicion
para su formacidén continua de forma que se les permita perfeccionar sus
conocimientos, destrezas y capacidades.

e Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD

La actividad profesional de los empleados publicos debe estar guiada exclusivamente
por criterios objetivos, técnicos y de neutralidad basados en la satisfaccion de los
intereses generales, y alejada de cualquier tipo de influencia, orientacion, trato de
favor o discriminacion injustificada que pueda condicionar su imparcialidad. A tal
efecto, los empleados publicos se sujetaran a las siguientes normas de actuacion:

e Se abstendran en aquellos asuntos, procedimientos administrativos y toma de
decisiones en los que tengan un interés personal o puedan ver comprometida
su neutralidad u objetividad, asi como en cualquier asunto o actividad privada
que pudiera entrafiar riesgo de plantearles un conflicto de intereses con su
puesto de trabajo publico o que pudieran generar la apariencia de tal.

e Respetardn, en todo caso, el régimen de incompatibilidades que les sea de
aplicacién. En este sentido, los empleados publicos tienen como trabajadores
derechos en cuanto al desarrollo de actividades privadas que en ocasiones
pueden suponer responsabilidades que supongan un conflicto entre la labor
publica y su interés privado. Siendo este ultimo legitimo, la normativa vigente
regula de qué forma conciliar el deber de los empleados publicos y el interés
personal, especialmente cuando este Ultimo lleva aparejado un contenido
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econdémico. La compatibilidad con otras situaciones se realiza a través de un
régimen regulado por situaciones recogidas en el texto normativo y que
suponen la transparencia del empleado que realiza un analisis interno y un
balance de su ambito e intereses privados y compatibiliza con su deber como
funcionario al servicio de la Administracién, sin perjuicio de ninguna de las
partes. Igualmente, en la esfera de las actividades privadas, la Ley recoge las
excepciones a la realizacion de otras actividades por los empleados publicos.

e No influirdn, personalmente o a través de los empleados publicos que, en su
caso, tuvieran a su cargo, en la agilizacion o resolucion de tramites o
procedimientos administrativos sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello
comporte un privilegio o ventaja injustificada en beneficio propio, de los
titulares de los cargos publicos o de su entorno familiar y social inmediato, o
cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

e No contraerdn obligaciones econdmicas, ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones
de su puesto publico.

e Mantendran, en el ejercicio de su puesto, su independencia respecto de
cualquier interés comercial, empresarial o de otro tipo.

e Evitaran cualquier tipo de comportamiento que pueda reflejar trato de favor,
predisposicion o prejuicio alguno, asi como apariencia de trato preferencial o
especial con los interesados y/o sus representantes.

e En los procedimientos de concurrencia competitiva, sus responsables
procurardn no mantener reuniones injustificadas con los interesados y/o sus
representantes.

e Garantizaran que los procedimientos administrativos que se gestionen bajo su
responsabilidad y, en particular, los procedimientos de contratacion,
subvenciones y de reconocimiento y concesion de autorizaciones, concesiones
o licencias, respondan a criterios técnicos objetivos, sin que en ningln caso
puedan interferir en su tramitacién consideraciones ajenas a los intereses
publicos.

e Se cefiirdn en sus informes y propuestas a hechos y datos técnicos, sin que sean
admisibles juicios de valor arbitrarios o suposiciones no contrastadas.

e Motivardn cualquier propuesta, informe o decisién que adopten en el ejercicio
de sus funciones, de forma que queden claras las razones que les ha llevado a
proceder de esa manera. Especialmente, se motivara de forma suficiente la
satisfaccion de las necesidades administrativas o que se consideran de interés
publico que se estimulan, promueven, o contratan.
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RECEPTIVIDAD

Los empleados publicos se mostraran siempre atentos y dispuestos a la mejora
continua de la calidad de los servicios, teniendo en cuenta las observaciones
internas y externas que puedan contribuir a este objetivo:

e Serdn receptivos a los cambios que puedan producirse en la organizacion,
participando en su implementacidon y adaptdndose en aquello que resulte
necesario. Principio ligado a la necesaria y continua capacitacién del empleado
publico que, como forma de receptividad, debera esforzarse en actualizar sus
conocimientos y ampliar su formacién, al objeto de mantener y elevar su
profesionalidad orientada a responder de una manera mds 6ptima a las nuevas
exigencias en materia de gestion publica. En este contexto de reciprocidad, el
Ayuntamiento garantizard la formaciéon del empleado publico, asi como la
actualizacién de los conocimientos y praxis necesarias para el ejercicio de las
funciones publicas. Enlazandose todo ello, en cuanto al resultado final, con la
carrera profesional del empleado.

e Atenderan a la percepcidn del ciudadano y las manifestaciones que, respecto de
los servicios o atencion que recibe, pueda realizar en beneficio del
Ayuntamiento. Si duda, serdn en algunos casos, percepciones de caracter
particular impregnadas de una notable carga subjetiva, pero que, tamizada de
los elementos personales, pueden reflejar el sentir de otros muchos ciudadanos
que podrian haber manifestado la percepcion del servicio plblico de manera
idéntica.

INNOVACION, COLABORACION Y TRABAJO EN EQUIPO

Los empleados publicos procuraran con su iniciativa contribuir a la innovacién y
mejora continua en la prestacidn de los servicios publicos, y pondran en comudn su
conocimiento y la experiencia en el avance de los métodos de trabajo y en el
desarrollo de las politicas publicas que gestionen, de acuerdo con las siguientes
normas de actuacion:

e Elevaran asus superiores y, en su caso, pondran en marcha, cuantas propuestas
de mejora consideren necesarias respecto de cualquier extremo relacionado
con el trabajo diario o con otros aspectos que se estimen susceptibles de
perfeccionamiento, ya sean de tipo organizativo-estructural, de rendimiento, de
gestion de expedientes, de unidad de criterio, etc.

e Participaran activamente y se implicaran en las nuevas iniciativas y en los
procedimientos de evaluacion, mejora de gestidon y de cambio que, en su caso,
se implanten.

e Compartiran el conocimiento y la experiencia con otros miembros de su propio
equipo y de esta u otras administraciones publicas.

e Ayudardn a los compafieros de otros departamentos que, como consecuencia
de reorganizaciones, deban poner en marcha nuevas estructuras organizativas,
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0 cuyas unidades asuman nuevas competencias, facilitdindoles ese traspaso de
competencias, para que sea lo mas &gil, eficaz y eficiente, de forma que cause
los menores perjuicios posibles a los ciudadanos.

e Procuraradn formar a los comparfieros en aquellas materias en las que sean
especialistas y prestar la ayuda precisa a los compafieros de nueva
incorporacion.

e Fomentardn un clima de comunicacién abierto y colaborativo con los empleados
de su unidad o servicio, asi como con el resto de empleados publicos del
Ayuntamiento.

e Facilitaran el trabajo en equipo y el desarrollo de entornos participativos en los
que todos los compafieros colaboren aprovechando sus potencialidades.

e Incentivardn la creatividad e iniciativa del personal a su cargo y su implicacién
en los proyectos que gestionen, asi como su compromiso con la innovacion
publica.

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION

La actuacion de los empleados publicos ha de ser transparente y accesible, sin otros
limites que los impuestos por las leyes, la proteccion de datos de caracter personal y
el respeto a los derechos fundamentales de las personas. De acuerdo con ello, los
empleados publicos seguiran las siguientes normas de actuacion:

e Procurardn usar un lenguaje sencillo, facilmente comprensible y exento de
tecnicismos en la redaccién de los documentos que conforman los expedientes
administrativos, asi como en las respuestas que den ante consultas de la
ciudadania o en la informacién que se facilite.

e Deberdn proveer a la ciudadania de toda informacién publica que pueda serle
de interés, velando por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
previstas en la legislacion de transparencia.

e Contribuiran de forma real y efectiva a la puesta a disposicion de la informacion
publica en formato reutilizable, con el fin de que la ciudadania, las entidades y
las empresas puedan con esos datos generar beneficios econdmicos,
empoderamiento social e innovacién y mejorar, asi, el empleo y los servicios
sociales.

e Procuraran conocer la estructura y contenidos del Portal de Transparencia del
Ayuntamiento, asi como el funcionamiento de la administracion electrénica con
el fin de aprovechar su informacién en beneficio de la ciudadania.

e Interiorizardn que, en cualquier momento, los procedimientos que tramiten
pueden ser objeto de solicitud de informacidon publica y de escrutinio por parte
de la ciudadania, a efectos de poder contestar a tales solicitudes de forma
rapida, clara, completa y efectiva, sin perjuicio de los limites legales.
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REGIMEN DISCIPLINARIO

La legislacion vigente recoge el régimen disciplinario aplicable respetando los
principios fundamentales que inspiran el procedimiento sancionador y los derechos
de los trabajadores y que vienen contemplados en el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.
Asi las cosas, el articulo 93 y 94 de la citada Ley desarrollar la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos y el ejercicio de la potestad.
"Articulo 93. Responsabilidad disciplinaria.
1. Los funcionarios publicos y el personal laboral quedan sujetos al régimen
disciplinario establecido en el presente titulo y en las normas que las leyes de
Funcién Publica dicten en desarrollo de este Estatuto.
2. Los funcionarios publicos o el personal laboral que indujeren a otros a la
realizacién de actos o conductas constitutivos de falta disciplinaria incurrirdn
en la misma responsabilidad que éstos.
3. Igualmente, incurrirdn en responsabilidad los funcionarios publicos o
personal laboral que encubrieren las faltas consumadas muy graves o graves,
cuando de dichos actos se derive dafio grave para la Administracién o los
ciudadanos.
4. El régimen disciplinario del personal laboral se regira, en lo no previsto en
el presente titulo, por la legislacion laboral.”
“Articulo 94. Ejercicio de la potestad disciplinaria.
1. Las Administraciones Publicas corregiran disciplinariamente las infracciones
del personal a su servicio sefialado en el articulo anterior cometidas en el
ejercicio de sus funciones y cargos, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial o penal que pudiera derivarse de tales infracciones.
2. La potestad disciplinaria se ejercerd de acuerdo con los siguientes
principios:
a) Principio de legalidad y tipicidad de las faltas y sanciones, a través de la
predeterminacion normativa o, en el caso del personal laboral, de los
convenios colectivos.
b) Principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables y de retroactividad de las favorables al presunto infractor.
c) Principio de proporcionalidad, aplicable tanto a la clasificaciéon de las
infracciones y sanciones como a su aplicacion.
d) Principio de culpabilidad.
e) Principio de presuncién de inocencia.
3. Cuando de la instruccion de un procedimiento disciplinario resulte la
existencia de indicios fundados de criminalidad, se suspenderd su tramitacion
poniéndolo en conocimiento del Ministerio Fiscal.
Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a
la Administracién.”
Asimismo, se regulan las faltas y sanciones y la prescripcion de las mismas en los
arts. 95 y ss.:
“Articulo 95. Faltas disciplinarias.
1. Las faltas disciplinarias pueden ser muy graves, graves y leves.
2. Son faltas muy graves:
a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos
Estatutos de Autonomia de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta
y Melilla, en el ejercicio de la funcion publica.
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b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o

étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,

lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra

condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso por razén de

origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion

sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.

¢) El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las

tareas o funciones que tienen encomendadas.

d) La adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio

grave a la Administracion o a los ciudadanos.

e) La publicacion o utilizacién indebida de la documentacién o informacién a

que tengan o hayan tenido acceso por razon de su cargo o funcion.

f) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o

clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o que provoque su

difusion o conocimiento indebido.

g) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto

de trabajo o funciones encomendadas.

h) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para

influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.

i) La desobediencia abierta a las 6rdenes o instrucciones de un superior, salvo

que constituyan infraccion manifiesta del Ordenamiento juridico.

j) La prevalencia de la condicion de empleado publico para obtener un

beneficio indebido para si o para otro.

k) La obstaculizacién al ejercicio de las libertades publicas y derechos
sindicales.

1) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho

de huelga.

m) El incumplimiento de la obligacién de atender los servicios esenciales en

caso de huelga.

n) El incumplimiento de las normas sobre incompatibilidades cuando ello dé

lugar a una situacién de incompatibilidad.

A) La incomparecencia injustificada en las Comisiones de Investigacién de las

Cortes Generales y de las asambleas legislativas de las comunidades

auténomas.

0) El acoso laboral.

p) También seran faltas muy graves las que queden tipificadas como tales en

ley de las Cortes Generales o de la asamblea legislativa de la correspondiente

comunidad auténoma o por los convenios colectivos en el caso de personal

laboral.

3. Las faltas graves seran establecidas por ley de las Cortes Generales o de la

asamblea legislativa de la correspondiente comunidad auténoma o por los

convenios colectivos en el caso de personal laboral, atendiendo a las

siguientes circunstancias:

a) Elgrado en que se haya vulnerado la legalidad.

b) La gravedad de los dafios causados al interés publico, patrimonio o bienes de la

Administracion o de los ciudadanos.

c) Eldescrédito para la imagen publica de la Administracion.

4. Las leyes de Funcidon Publica que se dicten en desarrollo del presente
Estatuto determinarén el régimen aplicable a las faltas leves, atendiendo a
las anteriores circunstancias.
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Articulo 96. Sanciones.
1. Por razdn de las faltas cometidas podrdn imponerse las siguientes sanciones:

a) Separacion del servicio de los funcionarios, que en el caso de los funcionarios
interinos comportard la revocacion de su nombramiento, y que sélo podrd sancionar
la comision de faltas muy graves.

b) Despido disciplinario del personal laboral, que sélo podrd sancionar la comision
de faltas muy graves y comportard la inhabilitacion para ser titular de un nuevo
contrato de trabajo con funciones similares a las que desempefiaban.

¢) Suspension firme de funciones, o de empleo y sueldo en el caso del personal
laboral, con una duracion mdxima de 6 afios.

d) Traslado forzoso, con o sin cambio de localidad de residencia, por el periodo que
en cada caso se establezca.

e) Demérito, que consistird en la penalizacion a efectos de carrera, promocion o
movilidad voluntaria.

f) Apercibimiento.

g) Cualquier otra que se establezca por ley.

2. Procederd la readmision del personal laboral fijo cuando sea declarado
improcedente el despido acordado como consecuencia de la incoacion de un
expediente disciplinario por la comisién de una falta muy grave.

3. El alcance de cada sancion se establecerd teniendo en cuenta el grado de
intencionalidad, descuido o negligencia que se revele en la conducta, el dafio al
interés publico, la reiteracion o reincidencia, asi como el grado de participacion.

Articulo 97. Prescripcion de las faltas y sanciones.
1. Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a los dos afios

y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos afios y las
impuestas por faltas leves al afio.

2. El plazo de prescripcion de las faltas comenzard a contarse desde que se hubieran
cometido, y desde el cese de su comisién cuando se trate de faltas continuadas.

El de las sanciones, desde la firmeza de la resolucién sancionadora.”

Por ultimo, el procedimiento disciplinario y las medidas provisiones para los
funcionarios pubicos vienen reguladas en el art. 98 del citado cuerpo normativo.
“Articulo 98. Procedimiento disciplinario y medidas provisionales.
1. No podra imponerse sancion por la comision de faltas muy graves o graves
sino mediante el procedimiento previamente establecido.
La imposicién de sanciones por faltas leves se llevara a cabo por procedimiento
sumario con audiencia al interesado.
2. El procedimiento disciplinario que se establezca en el desarrollo de este
Estatuto se estructurar atendiendo a los principios de eficacia, celeridad y
economia procesal, con pleno respeto a los derechos y garantias de defensa
del presunto responsable.
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En el procedimiento quedard establecida la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendandose a érganos distintos.

3. Cuando asi esté previsto en las normas que regulen los procedimientos
sancionadores, se podra adoptar mediante resolucion motivada medidas de
caracter provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final que pudiera
recaer.

La suspension provisional como medida cautelar en la tramitacion de un
expediente disciplinario no podra exceder de 6 meses, salvo en caso de
paralizacion del procedimiento imputable al interesado. La suspension
provisional podré acordarse también durante la tramitacion de un
procedimiento judicial, y se mantendra por

el tiempo a que se extienda la prision provisional u otras medidas decretadas
por el juez que determinen la imposibilidad de desempefar el puesto de
trabajo. En este caso, si la suspension provisional excediera de seis meses no
supondra pérdida del puesto de trabajo.

El funcionario suspenso provisional tendrda derecho a percibir durante la
suspension las retribuciones basicas y, en su caso, las prestaciones familiares
por hijo a cargo.

4. Cuando la suspensién provisional se eleve a definitiva, el funcionario debera
devolver lo percibido durante el tiempo de duracién de aquélla. Si la
suspension provisional no llegara a convertirse en sancién definitiva, la
Administracién deberd restituir al funcionario la diferencia entre los haberes
realmente percibidos y los que hubiera debido percibir si se hubiera
encontrado con plenitud de derechos.

El tiempo de permanencia en suspension provisional seré de abono para el
cumplimiento de la suspension firme.

Cuando la suspensiéon no sea declarada firme, el tiempo de duracion de la
misma se computara como de servicio activo, debiendo acordarse la inmediata
reincorporacion del funcionario a su puesto de trabajo, con reconocimiento de
todos los derechos econémicos y demds que procedan desde la fecha de
suspension.
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ANEXO VII: CODIGO DE CONDUCTA DE LA CORPORACION MUNICIPAL

CODIGO DE CONDUCTA DE LA CORPORACION MUNICIPAL

PREAMBULO OO OSSPSR 57
OBJETO 59
AMBITO DE APLICACION Y NATURALEZA........... 60
VALORES Y PRINCIPIOS ETICOS, BUENAS PRACTICAS Y NORMAS DE CONDUCTA Y ACTUACION................. 60
INTEGRIDAD 60
RESPETO 60
EJEMPLARIDAD 61
HONESTIDAD 62
RESPONSABILIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA .....ovouviveresnsiesssessssssssssssssssssessssessssssssnsses 63
IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD 65
INNOVACION 66
TRANSPARENCIA <..ooovvverivesieieanesessssssssssssssssssses st st ssssssssssssssssssssssssssssessssssssessssssses .67
RESPONSABILIDAD SOCIAL Y ESCUCHA ACTIVA. 67
REGIMEN DISCIPLINARIO....... 68
PREAMBULO

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen
gobierno, dentro de su Titulo II “Buen Gobierno” recoge en su articulo 26 un catalogo
de principios de buen gobierno, que divide en principios generales y de actuacion.

Pero el compromiso de este Gobierno es ir mas alla de exigir a aquellos responsables
politicos que se encuentran a la cabeza de esta Administracién Local y pilotan sus
decisiones, el cumplimiento de estos valores y principios plasmados en el citado texto
normativo.
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No podemos quedarnos ahi. La ética nos demanda exigir mas que la estricta
observancia de las leyes vigentes. El impacto que pueden tener las actuaciones de
nuestros responsables politicos sobre la percepcidon que el vecino y ciudadano de
Penagos tiene sobre la institucidn local es inmenso. Por eso estamos convencidos de
que los altos cargos han de dar ejemplo. De ahi la necesidad de establecer un espacio
de autorregulacion que incorpore un plus de exigencia y que demande la adecuacién
de sus conductas a una serie de principios y valores éticos como modo de reforzar la
confianza publica de la ciudadania en este Ayuntamiento y sus gobernantes.
Asi las cosas, consideramos insoslayable la redaccion de un codigo ético
especificamente dirigido a los altos cargos del Ayuntamiento, que, como instrumento
de autorregulacion de su actividad, sea interiorizado y asumido con convicciéon por
todos ellos y profundice en los principios y normas de actuacion establecidos
legalmente.
Partimos de la premisa de que los valores exigibles a quienes desempefian cargos
publicos se centran en la satisfaccion de los intereses generales por encima de los
personales o particulares, ya sean de las personas, de la organizaciéon o de los
partidos politicos que en cada momento la dirigen. Cierto es que no siempre es facil
distinguir entre los intereses generales y los particulares, y que resulta, en ocasiones,
complejo evitar los conflictos de intereses, pero éste es precisamente el objetivo
basico que persigue este codigo: impregnar el ejercicio de la actividad publica de los
altos cargos de practicas y comportamientos éticos que protejan, mantengan y
prioricen el interés publico sobre los intereses privados.
De acuerdo con lo anterior, este cédigo de conducta tiene como finalidad reforzar la
integridad y la busqueda de la excelencia en la gestion publica, construyendo, en
definitiva, cultura ética en esta organizacidn. Se trata, sobre todo, de generar una
cultura politica y administrativa distinta, mas transparente y mas abierta a la
rendicidon de cuentas, que genere los incentivos adecuados para que los altos cargos
puedan cumplir con estandares mas avanzadas en materia de ética publica. Por este
motivo, el codigo tiene un caracter eminentemente preventivo, que pone el énfasis
en articular medidas dirigidas a evitar la aparicion de malas practicas, en el pleno
convencimiento de que su efectividad pasa por la necesidad de interiorizacién
individualizada, de manera firme y consciente, de cada uno de sus valores y
principios.
Asimismo, le es de aplicacion la Ley La Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, que prevé el régimen
aplicable al nombramiento y ejercicio del alto cargo, su régimen de conflictos de
intereses e incompatibilidades y el régimen sancionador que les es aplicable.
Por ultimo, el articulo 1 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo recoge la definicion de alto
cargo siendo:
“Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente ley tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a

quienes ejercen un alto cargo en la Administracion General del Estado y en

las entidades del sector publico estatal.

2. A los efectos previstos en esta ley, se consideran altos cargos:

a) Los miembros del Gobierno y los secretarios de Estado.

b) Los Subsecretarios y asimilados; los secretarios generales; los delegados

del Gobierno en las Comunidades Auténomas y en Ceuta y Melilla; los

delegados del Gobierno en entidades de Derecho Publico; y los jefes de mision

diplomatica permanente, asi como los jefes de representacion permanente

ante organizaciones internacionales. c) Los secretarios generales Técnicos,

directores generales de la Administracion General del Estado y asimilados.
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d) Los Presidentes, los Vicepresidentes, los Directores Generales, los
Directores ejecutivos y asimilados en entidades del sector publico estatal,
administrativo, fundacional o empresarial, vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado que tengan la condicion de maximos
responsables y cuyo nombramiento se efectie por decision del Consejo de
Ministros o por sus propios 6rganos de gobierno y, en todo caso, los
Presidentes y Directores con rango de Director General de las Entidades
Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social; los Presidentes y
Directores de las Agencias Estatales, los Presidentes y Directores de las
Autoridades Portuarias y el Presidente y el Secretario General del Consejo
Econdémico y Social.
e) El Presidente, el Vicepresidente y el resto de los miembros del Consejo de
la Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia, el Presidente del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal, el Presidente, Vicepresidente y los
Vocales del Consejo de la Comision Nacional del Mercado de Valores, el
Presidente, los Consejeros y el Secretario General del Consejo de Seguridad
Nuclear, asi como el Presidente y los miembros de los drganos rectores de
cualquier otro organismo regulador o de supervision.
f) Los directores, directores ejecutivos, secretarios generales o equivalentes
de los organismos reguladores y de supervision.
g) Los titulares de cualquier otro puesto de trabajo en el sector publico estatal,
cualquiera que sea su denominacién, cuyo nombramiento se efectue por el
Consejo de ministros, con excepcion de aquellos que tengan la consideracion
de subdirectores Generales y asimilados.
3. No tendra la consideracion de alto cargo quien sea nombrado por el Consejo
de ministros para el ejercicio temporal de alguna funcién o representacion
publica y no tenga en ese momento la condicién de alto cargo.”

El nombramiento de los mismos esta regulado en esta misma Ley, recogiendo los

criterios de idoneidad para la selecciéon de los mismos de forma previa a su

nombramiento.

OBJETO

El Cédigo establece los valores y principios éticos, asi como los principios de buenas
practicas que deben orientar la actuacion de los altos cargos, anudando a cada uno
de ellos las normas de conducta y de actuacidén que han de guiar su comportamiento.
Acorde con su contenido, esencialmente axioldgico, el Cédigo se configura como un
instrumento de autorregulacion carente de valor normativo, que cumple una funcion
preventiva y de mejora, sin perjuicio de que sirva de guia de interpretacion y
aplicacion de los tipos de infracciones de cualquier tipo que establezca la normativa
vigente en relacidn con las acciones u omisiones en los que puedan incurrir los altos
cargos.

Finalmente, es importante destacar que el Cédigo es un documento vivo, dindmico.
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AMBITO DE APLICACION Y NATURALEZA

El Cédigo es de aplicacidon a los miembros del Pleno de la Corporacién y al personal
eventual de confianza. En concreto, se aplicara a:

e El/Laalcalde/sa-presidente/a
e Concejales/as de la Corporacion
e Personal eventual de confianza, si lo hubiere

VALORES Y PRINCIPIOS ETICOS, BUENAS PRACTICAS Y NORMAS DE CONDUCTA
Y ACTUACION

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre recoge en su titulo los principios de buen gobierno
que regulan la actividad de la figura de alto cargo en sus art 25 y ss. Asimismo, en
su articulo 3 se recogen los principios fundamentales de actuacidn por parte de estos
cargos al servicio de funciones publicas.

Por otro lado, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado recoge varios articulos para la prevencion de
cualquier situacion que pueda suponer un conflicto de intereses, recogiendo como
obligaciones necesarias la abstencién y la necesidad de declaracion de un posible
caso de conflicto de intereses.

Los valores éticos que han de informar la conducta de los altos cargos municipales,
son los siguientes:

INTEGRIDAD

La integridad guiaréd la actuacion de los empleados publicos municipales en el
cumplimiento de sus obligaciones y responsabilidades profesionales. A tal efecto,
deberan observar las siguientes normas de conducta:
e Desempefiardn las funciones que tengan encomendadas buscando
exclusivamente la satisfaccion del interés publico.
e Se abstraerdn de influencias externas, presiones mediaticas o de partido que
puedan incidir en el ejercicio de sus funciones publicas.
e Evitaran cualquier actuacién que implique trato de favor con respecto a
determinadas personas o entidades.
e Rechazardn de plano cualquier ventaja o beneficio que les pueda ser propuesto
o insinuado en el desempefio de su cargo.

RESPETO

Los altos cargos ejerceran sus funciones con pleno respeto a los principios
constitucionales y al marco juridico vigente en materia de derechos fundamentales y
libertades de los ciudadanos, respetando en todo momento el pluralismo politico, y
en particular se ajustaran su actuacion a las siguientes normas de conducta:
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e Trataran a los ciudadanos con cortesia, correccion, deferencia, consideracion,
educacidn, empatia, serenidad y dignidad. En particular, se abstendran del uso
de términos despectivos, mediante lenguaje verbal o no verbal, evitando
cualquier tipo de discriminacion por razén de origen racial o étnico, religion,
ideologia o convicciones, discapacidad, edad u orientacidn sexual, diversidad
funcional, lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier
otra condicidn o circunstancia personal o social.

e Respetaran la profesionalidad de los empleados publicos bajo su direccién,
tratandolos con dignidad y respeto, y se abstendran de ejercer sobre ellos
presiones o manipulaciones de cualquier tipo que pudieran influir en su libertad
de eleccion para la toma de decisiones.

e Garantizaran el derecho a la desconexidn digital de los empleados publicos bajo
su direccion, a fin de respetar su tiempo de descanso, permisos y vacaciones,
asi como su intimidad personal y familiar.

e Velaran por el cumplimiento, en sus respectivos departamentos, del Protocolo
para la prevencion/actuacion frente al acoso laboral en el Ayuntamiento de
Penagos.

e Fomentardn, dentro del ambito de sus respectivas competencias, la paridad
entre hombres y mujeres, asi como la atencidn a la diversidad y a los colectivos
minoritarios.

EJEMPLARIDAD

Los altos cargos deberan comportarse con ejemplaridad en la medida en que
representan a nuestra institucion, evitando cualquier conducta que pueda dafiar su
imagen o comprometer su credibilidad frente a los ciudadanos. En consecuencia,
deberan adecuar su comportamiento a las siguientes normas de conducta:

e Se abstendran de realizar un uso impropio de los bienes, medios, recursos y
servicios publicos que el Ayuntamiento ponga a su disposicion para el ejercicio
de las actividades y funciones propias de su cargo, procurando que, en ningun
caso, se utilicen para satisfacer necesidades ajenas a los intereses publicos.

e No utilizaran los vehiculos oficiales para uso particular y procuraran no utilizar
los dispositivos electronicos o mdviles corporativos que, en su caso, les
proporcione el Ayuntamiento para satisfacer necesidades ajenas a los intereses
publicos.

e Serdn austeros en la decoracion de estancias y despachos oficiales, evitando, en
todo caso, la ostentacion y la compra de enseres innecesarios.

e Realizardn un uso prudente y adecuado de las dietas, indemnizaciones por razén
del servicio y gastos de protocolo y representacién que tengan asignados para
el ejercicio de sus funciones, evitando cualquier clase de lujo u ostentacién.

e Solo efectuaran las comidas y viajes que sean estrictamente necesarios para el
desempefio del cargo publico. No asistirdan a estos eventos acomparfiantes
particulares con cargo a las arcas municipales.
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e No sufragaran con cargo a las arcas municipales comidas que se encuentren al
margen de eventos protocolarios o de reuniones de trabajo. Tampoco se
ofreceran desayunos tentempiés en las reuniones de 6rganos colegiados, salvo
cuando resulten objetivamente razonables atendiendo a su duracién o a otras
circunstancias.

e Se someteran a las mismas condiciones y exigencias previstas para el resto de
los ciudadanos en las operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos que puedan realizar.

HONESTIDAD

Los altos cargos deberan actuar justa y honradamente, siguiendo las reglas de la
buena fe y con lealtad institucional, de acuerdo con las siguientes normas de
conductas:

e Orientaran sus acciones exclusivamente hacia el objetivo de la plena
satisfaccion del interés publico y de los intereses de la ciudadania en su
conjunto, absteniéndose de participar en aquellos procedimientos y actos
administrativos que tengan que ver con algin asunto que afecte a sus propios
intereses o a los de su familia, parientes y amistades.

e Rechazardn la recepcidn, para si mismos o para su circulo familiar inmediato, de
cualquier regalo, dadiva, servicio, liberalidad, beneficio o favor, con
independencia de su naturaleza, que pudiese ser realizado en consideracion a
su cargo, debiendo proceder a su devolucidn a la persona o entidad oferente. Si
resultara imposible su rechazo y devolucién, deberan ponerlos a disposicion,
segun su naturaleza, bien de los servicios sociales del Ayuntamiento, bien del
érgano competente en materia de patrimonio para que gestione su destino.

e Se excluyen de la prohibicion anterior las muestras de cortesia social y
atenciones protocolarias siguientes:

o Lasatenciones enmarcadas en los usos habituales y costumbres sociales
de cortesia. Se entenderd que tales atenciones superan dicha
consideracién cuando sobrepasen el importe de 60 euros o de 100
euros durante el periodo de un afio en el caso de acumulacién de
regalos procedentes de una misma persona, organismo o empresa.

o Los obsequios oficiales o de cardcter protocolario que se puedan
intercambiar o recibir en ejercicio de misiones institucionales entre
gobiernos y todo tipo de autoridades, asi como las atenciones
enmarcadas en actos publicos o promocionales.

o Losgastos y atenciones derivados de la participacion en un acto publico
o visita oficial en razén de su cargo, asi como de la participacion o
presencia en ponencias, congresos, seminarios o actos similares de
caracter cientifico, técnico o cultural.
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o Los articulos de propaganda o publicidad de escasa entidad, asi como
las invitaciones a actos de contenido cultural o a espectaculos publicos
por razén del cargo o puesto que se ostente.

No obstante, rehusaran las muestras de cortesia social y atenciones protocolarias e
invitaciones de asistencia a congresos o conferencias si estas provinieran de
empresas o particulares que fueran contratistas del Ayuntamiento, y adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que su circulo familiar inmediato tampoco sea
receptor de las mismas.

e Efectuaransdlo los viajes a aquellas reuniones, cursos, conferencias, eventos, congresos
o ferias y actos institucionales en que sea imprescindible su presencia o participacién
justificada por razones de su cargo, de manera que se respeten, en todo caso, los
principios de necesidad, proporcionalidad, austeridad y publicidad.

e No aceptaran ningun tipo de retribucién, dineraria o en especie, por parte de
instituciones o entidades privadas o publicas por la imparticién de conferencias o por la
participacion en congresos, jornadas, programas o tertulias en medios de comunicacién,
siempre que se trate de actividades vinculadas exclusivamente con el ejercicio de las
funciones propias de su cargo. Excepcionalmente, podra retribuirse la formacién o
colaboracion en conferencias y congresos siempre que éstas se realicen en base a la
formacién y experiencia previa del alto cargo y esta participacion no tenga relacion
alguna con el cargo publico que desempefia.

e Haran un uso adecuado, neutral y profesional de las comunicaciones y de las redes
sociales, evitando, en todo caso, el uso personal de cuentas oficiales en tales redes.

e Incluiran en sus perfiles y curriculos profesionales Unicamente datos veraces y
comprobables.

e Seranleales a lainstitucion a la que representan o en la que desemperien sus funciones,
preservando, en todo caso, el respeto a sus funciones y objetivos, a la normativa
aplicable y a los empleados publicos que prestan sus servicios en ellas.

e Colaborardn lealmente con el resto de integrantes del Ayuntamiento para la
consecucién de los objetivos comunes, el desarrollo de proyectos conjuntos y la mejor
prestacion de los servicios publicos a los ciudadanos.

e Representardn con lealtad institucional al Ayuntamiento cuando participen en su
condicion de alto cargo en medios de comunicacién, procurando distinguir aquellas
opiniones de caracter puramente personal que, en su caso, realicen en tales medios.

RESPONSABILIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA

Los altos cargos deben desempefiar las funciones propias de su cargo de forma
diligente y gestionar los recursos publicos bajo patrones de responsabilidad, eficacia
y eficiencia, esforzandose por la mejora continua de los servicios que prestan. Para
ello, sujetaran su actuacion a las siguientes normas de conducta y de actuacion:
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e Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
drganos u organismos que dirijan, sin perjuicio de otras que fueran exigibles
legalmente.

e Desempefiardn sus funciones con dedicacién exclusiva o parcial, segun los
casos, y en cualquier caso con extrema diligencia e implicacion en la conciencia
de que, en Ultima instancia, recae sobre ellos el éxito o fracaso de las politicas
publicas de su respectiva drea o ambito de competencia.

e Procuraran profundizar y actualizar su formacién, conocimientos técnicos y
especializacidén, asegurandose de poseer las competencias profesionales
necesarias para el ejercicio de las funciones que se les asignen.

e Rendiran cuentas de su gestion periddicamente ante la ciudadania y la opinién
publica, a través de comparecencias, medios electrénicos o el Portal de
Transparencia, estableciendo instrumentos que permitan un seguimiento
continuo de sus politicas.

e Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento.

e Salvaguardaran la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento de Penagos en el
disefio, planificacion y gestidn de las politicas publicas asignadas a su dmbito de
responsabilidad.

e Noimpulsardn la creacidn de 6rganos, estructuras administrativas ni puestos de
trabajo innecesarios, procurando un desarrollo organizativo ordenado,
inteligente y eficaz.

e Optimizaran el uso de los bienes y recursos publicos que gestionen, velando por
su adecuada conservacion y evitando su despilfarro, evitando cualquier tipo de
actuacion que sea contraria a la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento o
que conlleve perjuicios econdmicos y financieros para la ciudadania y la propia
institucion.

e Garantizaran la constancia documental de la informacién y su conservacion para
su transmisidn y entrega a posteriores responsables.

e Mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por
razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para
beneficio propio o de terceros o en perjuicio del interés publico.

e Guardardn secreto, incluso después de cesar, de cuanta informacién de
naturaleza confidencial hubieran conocido en el ejercicio de su cargo.

e Garantizaran la proteccion de los datos personales de los ciudadanos en todas
sus actuaciones, en particular en sus comunicaciones y en el uso de medios
electrénicos, velando por el cumplimiento de la politica de seguridad de la
informacion.

e Velardn por el cumplimiento de las normas sobre seguridad y salud laboral.
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IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD

Los altos cargos han de actuar de forma neutral e imparcial para la plena satisfaccion
de los intereses generales. Para ello, ajustaran su actuacion a las siguientes normas
de actuacion:

e Desempefiardn su actividad con plena dedicacion y con respeto a la normativa
de incompatibilidades y conflictos de intereses.

e Se abstendran en aquellos asuntos y toma de decisiones en los que tengan un
interés personal o puedan ver comprometida su neutralidad, asi como en
cualquier asunto o actividad privada que pudiera entrafiar riesgo de plantearles
un conflicto de intereses con su cargo publico o que pudiera generar la
apariencia de tal.

e En aquellas situaciones donde puedan surgir dudas acerca de la existencia de
posibles conflictos entre sus intereses particulares y el interés general, deberan
abstenerse de realizar ninguna actuacion o tomar decisidn alguna sobre el caso
hasta solucionar el conflicto.

e Evitardn cualquier tipo de comportamiento que pueda reflejar trato de favor,
predisposicion o prejuicio alguno, asi como apariencia de trato preferencial o
especial con los interesados y/o sus representantes.

e No contraerdn obligaciones econdmicas, ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando puedan suponer un conflicto de intereses con las obligaciones
de su cargo publico.

e Mantendran, en el ejercicio de su cargo, su independencia respecto de cualquier
interés comercial, empresarial o de otro tipo.

e Procurardn que el desempefio de los puestos, funciones o cargos que, en su
caso, tuvieran en partidos politicos, no menoscaben ni comprometan el
ejercicio de sus funciones publicas.

e No formaran parte de entidades o asociaciones sin animo de lucro cuyas
actividades puedan colisionar con los intereses publicos que gestionen.

e No influiran, personalmente o a través de los empleados publicos que tuvieran
a su cargo, en la agilizacién o resolucién de tramites o procedimientos
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un
privilegio o ventaja injustificada en beneficio propio, de otros cargos publicos o
de su entorno familiar y social inmediato, o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.

e Respetaran los criterios técnicos sostenidos en los informes de los empleados
publicos, sin someter a ningun tipo de presidon o manipulacién a éstos.

e Garantizardn que las decisiones que se adopten en los procedimientos
administrativos que se gestionen bajo su responsabilidad, y, en particular, en
los procedimientos de contratacién, subvenciones y de reconocimiento y
concesidon de autorizaciones, concesiones o licencias, respondan a criterios
técnicos objetivos y se basen en informes, estudios, memorias o dictamenes de
tipo técnico.
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e Motivaran cualquier decision o propuesta que adopten en el ejercicio de sus
funciones, de forma que queden claras las razones que los han llevado a
proceder de esa manera.

e Garantizaran que los procesos de seleccién y promocion del personal al servicio
de sus respectivos departamentos u organismos y, en especial, aquellos que
tuvieran caracter discrecional o de libre nombramiento, se rijan por los criterios
de mérito y capacidad, libre competencia e igualdad, sin discriminacién ni
favoritismo por la causa que sea.

INNOVACION

Los altos cargos procuraran con su iniciativa contribuir a la innovacién y la mejora
continua en la prestacién de los servicios y politicas publicas que gestionen, de
acuerdo con las siguientes normas de actuacion:

e Impulsaran en sus areas, departamentos o unidades, una cultura de innovacion,
transformacidn y adaptabilidad permanente y continua a los nuevos métodos y
retos que se planteen en cada momento.

® Promoverdn procesos de mejora continua que representen un ahorro efectivo
sin menoscabo de la prestacién de los servicios publicos, y participaran
activamente en las nuevas iniciativas, y en los procedimientos de evaluacién, de
mejora de gestidn y de cambio que, en su caso, ponga en marcha la concejalia
o Area correspondiente.

e Fomentardn la planificacion y evaluacién en los érganos que gestionen y dirijan,
y se someteran, en su caso, a las evaluaciones periddicas que se establezcan. En
los planes, estrategias, objetivos o lineas de actuacion que lideren se
estableceran metas medibles, realistas y revisables en funcién de situaciones
imprevistas.

e Promoveran la simplificacion de procedimientos y tramites, asi como la
eliminacion de cargas burocraticas en las materias de su competencia.

e Usaran las nuevas tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, asi
como de la administracién electrdnica en el ejercicio cotidiano de sus funciones.

e Pondran en marcha iniciativas tendentes a fomentar la innovacién tales como
la compra publica innovadora, la colaboracién publico-privada y la participacion
de las pequefias y medianas empresas, en el marco de sus funciones y de las
disponibilidades presupuestarias.

e Incentivardn la creatividad e iniciativa del personal a su cargo y su implicacién
en los proyectos que gestionen, asi como su compromiso con la innovacién
publica.

e Fomentardn el trabajo en equipo facilitando entornos participativos en los que
todos colaboren aprovechando sus potencialidades.
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TRANSPARENCIA

La actuacion de los altos cargos debe ser transparente y accesible, sin otros limites
que los impuestos por las leyes, la proteccién de datos de caracter personal y el
respeto a los derechos fundamentales de las personas. De acuerdo con ello, seguiran
las siguientes normas de actuacion:

e Proveeran a la ciudadania de toda informacién publica que pueda serle de
interés, velando por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
que sobre los altos cargos o sobre las materias que gestionen se encuentren
contempladas en la legislacion vigente en materia de transparencia.

e Contribuirdn de forma real y efectiva a la puesta a disposicion de la informacion
publica en formato reutilizable, con el fin de que la ciudadania, las entidades y
las empresas puedan con esos datos generar beneficios econdmicos,
empoderamiento social e innovacién y mejorar, asi, el empleo y los servicios
sociales.

e Interiorizaran que, en cualquier momento, los procedimientos que tramiten
pueden ser objeto de solicitud de informacién publica y de escrutinio por parte
de la ciudadania, a efectos de poder contestar a tales solicitudes de forma
rapida, clara, completa y efectiva, sin perjuicio de los limites legales.

e  Cumplirdn con las obligaciones formales que contemple la normativa en materia
de altos cargos, presentando las declaraciones tributarias, de bienes, intereses
y actividades en el plazo mas breve posible y con la necesaria completitud.

e Administrardn la informacion contenida en portales o paginas webs de su
competencia o en cuentas oficiales en redes sociales bajo los principios de
exactitud, actualizacion permanente, neutralidad y profesionalidad.

RESPONSABILIDAD SOCIAL Y ESCUCHA ACTIVA

Los altos cargos promoveran, en el ambito de sus competencias, actuaciones
socialmente responsables e impulsaran nuevas formas de deliberacién en la toma de
decisiones publicas para que éstas sean mas integradoras, eficientes y cercanas a las
necesidades de la ciudadania. Para ello, se sujetaradn a las siguientes normas de
actuacion:

e Ejerceran sus funciones con pleno respeto al entorno social, cultural y
natural, y actuando de manera comprometida con la proteccion del medio
ambiente y con la ordenacidn racional y sostenible del territorio, del paisaje
y del patrimonio natural, histérico y cultural. En especial, fomentarén la
inclusion de condiciones especiales de ejecuciéon medioambientales en los
contratos que promuevan y que sean susceptibles de ello.

e Fomentaran una cultura de la participacién activa en sus departamentos,
sometiendo a la participacién ciudadana las iniciativas normativas,
proyectos, planes, estrategias u otras actuaciones que permitan la
participacion.
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e Reforzaran la presencia activa y la conexion con la ciudadania potenciando
la participacién y el compromiso civico en una accién publica basada en la
co-creacion.

e Impulsaran y mantendran activos canales efectivos de participacion
ciudadana en el impulso, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas de su competencia, procurando un uso inteligente de las
tecnologias de la informacion, de las comunicaciones y de las redes sociales,
en sus cometidos funcionales y en sus relaciones con la sociedad.

e Favorecerdn en los procesos de toma de decisiones, en la medida de lo
posible, la participacidn de todos los agentes, tanto publicos como privados,
que puedan resultar afectados, prestando especial atencion a la diversidad.

e Escuchardn activamente las propuestas, sugerencias o demandas que les
sean trasladadas por parte de la ciudadania o de las entidades, dando curso
a las mismas cuando sea posible, debiendo motivar o justificar su
aceptacioén o rechazo, en su caso.

REGIMEN DISCIPLINARIO

La figura de alto cargo debe respetar los de actuacién en el desempefio de sus
funciones al servicio de la Administracion Publica. Al igual que en el caso de los
empleados publicos, el incumplimiento de estos principios en el caso de conflictos de
interés o por cualquier otro motivo son objeto de un régimen disciplinario sometido
a los principios del régimen sancionador y el derecho de los trabajadores al servicio
de las Administraciones Publicas.
Este régimen se dispone en el articulo 27 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
“Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.
El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan
las declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el ambito
de este titulo sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa
en materia de conflictos de intereses de la Administracién General del Estado
y para el resto de Administraciones de acuerdo con su propia normativa que
resulte de aplicacion.”
“Articulo 28. Infracciones en materia de gestion econémico-presupuestaria.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean
culpables:
a) La incursion en alcance en la administracion de los fondos publicos cuando
la conducta no sea subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en
las letras siguientes.
b) La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica
sin sujecién a las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacién o
ingreso en el Tesoro.
c) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenacién
de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con infraccién de lo dispuesto
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en la de
Presupuestos u otra normativa presupuestaria que sea aplicable.
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d) La omision del tramite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o
pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucién de
discrepancias frente a los reparos suspensivos de la intervencién, regulado en
la normativa presupuestaria.

e) La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos a los que se
refieren los articulos 78 y 79 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o, en su caso, la normativa presupuestaria equivalente de las
administraciones distintas de la General del Estado.

f) El incumplimiento de la obligacion de destinar integramente los ingresos
obtenidos por encima de los previstos en el presupuesto a la reduccién del
nivel de deuda publica de conformidad con lo previsto en el articulo 12.5 de
la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera y el incumplimiento de la obligacion del destino del
superavit presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en
los términos previstos en el articulo 32 y la disposicién adicional sexta de la
citada Ley.

g) La realizacion de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no
cuenten con la preceptiva autorizacién o, habiéndola obtenido, no se cumpla
con lo en ella previsto o se superen los limites previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, la Ley Orgéanica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas, y en el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

h) La no adopcién en plazo de las medidas necesarias para evitar el riesgo de
incumplimiento, cuando se haya formulado la advertencia prevista en el
articulo 19 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril.

i) La suscripcion de un Convenio de colaboracion o concesién de una
subvencién a una Administracién Publica que no cuente con el informe
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas previsto en
el articulo 20.3 de la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril.

j) La no presentacién o la falta de puesta en marcha en plazo del plan
econdémico-financiero o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo
23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de
informacién previstas en la normativa presupuestaria y econémico-financiera,
siempre que en este Ultimo caso se hubiera formulado requerimiento.

1) La falta de justificacion de la desviacion, o cuando asi se le haya requerido
la falta de inclusion de nuevas medidas en el plan econémico-financiero o en
el plan de reequilibrio de acuerdo con el articulo 24.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

m) La no adopcion de las medidas previstas en los planes econdmico-
financieros y de reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21
y 22 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril.

n) La no adopcién en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que
se refieren los articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, asi como la no constitucion del depdsito previsto en el citado articulo 25
de la misma Ley, cuando asi se haya solicitado.
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A) La no adopcion de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitucion del
depdsito que se hubiere solicitado o la falta de ejecucién de las medidas
propuestas por la Comision de Expertos cuando se hubiere formulado el
requerimiento del Gobierno previsto en el articulo 26.1 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril.
0) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para ejecutar
las medidas previstas en el articulo 26.1 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril.
p) El incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas regulada en el articulo
137 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria u otra
normativa presupuestaria que sea aplicable.”

“Articulo 29. Infracciones disciplinarias.
1. Son infracciones muy graves:
a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constitucion y a los respectivos
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta
y Melilla, en el ejercicio de sus funciones.
b) Toda actuacion que suponga discriminacion por razén de origen racial o
étnico, religiobn o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
lengua, opinién, lugar de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra
condicion o circunstancia personal o social, asi como el acoso por razén de
origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.
c) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio
grave a la Administracién o a los ciudadanos.
d) La publicacién o utilizacion indebida de la documentacién o informacién a
que tengan o hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcion.
e) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacion o que provoque su
difusién o conocimiento indebido.
f) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto
de trabajo o funciones encomendadas.
g) La violacién de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para
influir en procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.
h) La prevalencia de la condicién de alto cargo para obtener un beneficio
indebido para si o para otro.
i) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos
sindicales.
J) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho
de huelga.
k) El acoso laboral.
1) La comision de una infraccion grave cuando el autor hubiera sido sancionado
por dos infracciones graves a lo largo del aflo anterior contra las que no quepa
recurso en la via administrativa.
2. Son infracciones graves:
a) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.
b) La intervencién en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna
de las causas de abstenciones legalmente sefialadas.
c) La emisidn de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales
cuando causen perjuicio a la Administracion o a los ciudadanos y no
constituyan infraccion muy grave.
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d) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por
razén del cargo, cuando causen perjuicio a la Administracién o se utilice en
provecho propio.
e) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en
materia de incompatibilidades, cuando no suponga el mantenimiento de una
situacion de incompatibilidad.
f) La comision de una infraccion leve cuando el autor hubiera sido sancionado
por dos infracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa
recurso en la via administrativa.
3. Son infracciones leves:
a) La incorreccidon con los superiores, compafieros o subordinados.
b) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el
incumplimiento de los principios de actuacion del articulo 26.2.b) cuando ello
no constituya infraccion grave o muy grave o la conducta no se encuentre
tipificada en otra norma.”

“Articulo 30. Sanciones.
1. Las infracciones leves serdn sancionadas con una amonestacion.
2. Por la comisién de una infraccién grave se impondran al infractor algunas
de las siguientes sanciones:
a) La declaracién del incumplimiento y su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial que corresponda.
b) La no percepcién, en el caso de que la llevara aparejada, de la
correspondiente indemnizacién para el caso de cese en el cargo.
3. En el caso de las infracciones muy graves, se impondran en todo caso las
sanciones previstas en el apartado anterior.
4. Los sancionados por la comisién de una infraccion muy grave seran
destituidos del cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran
ser nombrados para ocupar ningun puesto de alto cargo o asimilado durante
un periodo de entre cinco y diez afios con arreglo a los criterios previstos en
el apartado siguiente.
5. La comisién de infracciones muy graves, graves o leves se sancionard de
acuerdo con los criterios recogidos en el articulo 131.3 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, y los siguientes:
a) La naturaleza y entidad de la infraccién.
b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.
c) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u
omisiones constitutivos de la infraccion.
d) Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Publica
respectiva.
e) La circunstancia de haber procedido a la subsanacion de la infraccion por
propia iniciativa.
f) La reparacion de los dafios o perjuicios causados.
En la graduacion de las sanciones se valorara la existencia de perjuicios para
el interés publico, la repercusion de la conducta en los ciudadanos, y, en su
caso, la percepcion indebida de cantidades por el desempefio de actividades
publicas incompatibles.
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6. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la
Administracién pondrd los hechos en conocimiento del fiscal general del
Estado y se abstendra de seguir el procedimiento mientras la autoridad judicial
no dicte una resoluciéon que ponga fin al proceso penal.

7. Cuando los hechos estén tipificados como infraccion en una norma
administrativa especial, se dara cuenta de los mismos a la Administracion
competente para la instruccion del correspondiente procedimiento
sancionador, suspendiéndose las actuaciones hasta la terminacion de aquel.
No se considerara normativa especial la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, respecto de las infracciones previstas en el articulo
28, pudiéndose tramitar el procedimiento de responsabilidad patrimonial
simultaneamente al procedimiento sancionador.

8. En todo caso la comision de las infracciones previstas en el articulo 28
conllevara las siguientes consecuencias:

a) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas
indebidamente.

b) La obligacion de indemnizar a la Hacienda Publica en los términos del
articulo 176 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.”
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ANEXO VIII: Modelo de Declaracién de adhesidn al Cédigo ético y
de conducta

En con DNI
como

DECLARO
e Que conozco el Codigo ético y de conducta del Ayuntamiento, aprobado por el Pleno
de la corporacion en fecha

e Que me adhiero en su totalidad.
e Que acepto el compromiso de facilitar su aplicacion.

e Que asumo los principios de actuacion en los que se inspira y todos los compromisos
que se establecen.

e Que conozco la politica de obsequios establecida.

e Que acepto el compromiso de no aceptar regalos o presentes que superen los usos
habituales, sociales o de cortesia ni, tampoco, favores o servicios en condiciones
mas favorables que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones.

e Que conozco los articulos 52 a 54 del Estatuto Bésico del Empleado publico y me
comprometo a actuar de conformidad a lo establecido.

(Firma)
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ANEXO IX: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de advertencia, pistas o signos de posible
fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude, pero si indica que un area particular de actividad
necesita atencién adicional para descartar oconfirmar un posible fraude.
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ANEXO X. LISTA DE COMPROBACION
Modelo para incorporar en los expedientes de ejecucidn de los proyectos financiados
con el MRR.

Expediente:
Fase del Expediente:
Fecha de Cumplimentacion:

éSe ha detectado en
Descripcién el procedimiento Observacion Medidas
de la alguna banderaroja de es adoptadas o
bandera las definidas por la a adoptar:
roja entidad?

S N No
i ) aplica

ANEXO XI. RESULTADO DE EVALUACION DE RIESGOS

‘COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
Ref. del riesgo Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo AR T
No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma
SR1 Limitacion de la concurrencia transparente y publica, lo que puede dar lugara favoritismos o a actos de 1,00 1,00

corrupcién.

No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccion de participantes yse
SR2 Trato enla seleccion de limita el acceso en términos de igualdad para todos los potenciales 1,00 1,00
beneficiarios

€l ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros.
del comité de evaluacion, expertos odel dela
SR3 Conflictos de interés concesién se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad 1,00 1,00
politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se

SRa Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado | ha realizado un analisis previo de la categorizacion de las mismas y/o no se 1,00 1,00
han cumplido las disposi aplicables a este tipo de ayudas
e Desviacién del obieto de subvencién Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencion o o 100

ayuda fue concedida

SR6 Doble financiacion dela de doble 1,00 1,00

Obtencion de la subvencion o ayuda falseando las condiciones requeridas en
SR7 Falsedad documental las bases reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la 1,00 1,00
hubiesen impedido

Incumplimiento de las obligaciones en materia de | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las

SR8 o 2d e 16 y publicidad 1,00 1,00
. y ” . !
o pérdida pista de auditoria No se garantiza la consenvacion de toda la documentacion y registros contables 10 100
para disponer de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL METODO GESTION ) A
(SUBVENCIONES)

75

[N
<
<
o
—
|
™M
o~
o
o
w
>
O

boc.cantabria.es




& '“‘ GOBIERNO
i de

CANTABRIA

Ref. del riesgo

Ayuntamiento de Penagos

‘COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
Denominacién del riesgo Descripcion del riesgo
g i s RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
del imiento de ion y/o
imitacin de la el acceso a la contratacion piblica en condiciones de igualdad 1,00 1,00
yno discriminacién a todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacion
précicas colusorias en las ofertas ‘para limitar o eliminar la competendia entre ellas, por o general con la A am
finalidad de incrementar artificialmente los precios o reducirla calidad de
los bienes o senicios.
€l ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los
intervinientes en las diferentes fases del contrato se ve comprometido por
Conflicto de interés razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés 1,64 1,64
econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.
Manipulacién en la valoracién técnica del imiento de en favor de un licitante o 100 100
de las ofertas presentadas en detrimento de otro o varios. ’ ’
Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
Fraccionamiento fraudulento del contrato N ev'mfd“ 2 deun " que.en h_"e ala 6,00 6,00
cuantia total, hubiese requerido mayores garantias de concurrencia y de
Irregularidades en la formalizacién del contrato de manera que no se
Incumplimientos en la formalizacién del contrato | ajusta con exactitud a las condiciones de la licitacién o se alteran los 1,00 1,00
términos de la adjudicacién.
enla ej €l incumple las especifica del contrato durante su 25 295
contrato ejecucion
€l licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de
Falsedad documental licitacion y/o se aprecia falsedad en la documentacién presentada para 133 133
obtener el pago del precio.
Doble financiacion de la prohibicion de doble fi 1,00 1,00
de las de Nose cumple lo en la normativa nacional o europea respecto a
o o . i e 1,00 1,00
comunicacién y publicidad las de y
No se garantiza |a conservacion de toda la documentacion y registros
Pérdida de pista de auditoria garantiz: " ! A umentacion y regi 133 133
contables para disponer de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL METODO GESTION 1,90 100
[CONTRATACION]

Ref. del riesgo

‘COEFICIENTE TOTAL COEFICIENTE TOTAL
Denominacin del i Descripcion del i
CLRLEREOCEEDD =5 = RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
P - — -
1 objeto del comvento no corresponde  esta figara | C%12P126107 A€ coNVenios para eludir un procedimicnto de
conv corre contratacion o eludiendo los requisitos de validez de este 1,00 1,00
juridica ! .
juridico
ncumplimiento del procedimiento o de los Celebracién de un convenio con incumplimiento del
¢ para ello, 0 1,00 1,00
requisitos legales del convenio est
trémites o legales.
El ejercicio imparcial y objetivo e las funciones del personal
que intenviene en I3 adopcién o la firma del convenio se ve
Conflictos de interés comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad 1,00 1,00
politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal
Enelcasode 05 con enti para
Limitacion de la concurrencia en la seleccién de instrumentar una subvencién, la seleccion de la entidad 100 100
entidades colaboradoras de derecho privado | colaboradora de derecho privado no se ha realizado siguiendo / /
05 princi i
Felcasode Tos con enti para
Limitacion de la concurrencia en el caso de i una i6n, Ia entidad no
y " 1,00 1,00
ejecucion del convenio por terceros garantiza la eleccion de proveedores a través de un proceso de
de las obligaciones de i No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea
b - o ) : o 1,00 1,00
comunicacin y publicidad respecto a las de v
v - — -
rérdida de pista de auditort o existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un 0 0
completo de las iadas.
RIESGO TOTAL METODO GESTION 0 0
(CONVENIOS)
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Ref. del D inacion del ri D ipcién del ri ‘COEFICIENTE TOTAL ‘COEFICIENTE TOTAL
riesgo e SR b=l RIESGO NETO. RIESGO OBJETIVO
No se justifica que el encargo al medio propio sea la solucion mas
MPRL Falta de justificacion del encargo a medios propios adecuada yeficiente desde el punto de vista de buena gestion financiera y 1,20 1,20
de legalidad
— ,_ — No se cumplen los requisitos para ser medio propio personificado o el
g [ | 4 4

MPR2 | Incumplimiento por el medio propio de los requisitos para serlo o prapie ha perdido eoa ondidion 100 1,00

La seleccion del medio propio concreto al que se realiza el encargo no esta
MP.R3 Falta de justificacién en la seleccién del medio propio adecuadamente justificada, lo que puede afectar al riesgo de 1,67 1,67

cumplimiento, de buena gestién financiera, de fraude o corrupcion por
seleccién de un medio propio|
pRa pelcacion ncorecta de I trifas y costes Falta de justificacion o aplicacion incorrecta de las tarifas y costes en la 150 180
elaboracién del presupuesto

— — T= subcontratacion realizada por el medio propio no cumple 105 requisitos
MP.RS los "'";:c:em ¥ limitacion de establecidos en el articulo 32.7 de la LCSP, pudiendo dar lugar a la 1,00 1,00

limitacién de al haberse acudido al encargo al medio propio

Los productos o servicios no se han entregado en su totalidad, y/o no tienen
MPR6 | Incumpliento total o parcial de las prestaciones objeto del encargo |  la calidad esperada, presentan retrasos injustificados y/o no cubren la 1,00 1,00
necesidad admi iva prevista

[ de ¥ | No se cumple lo estipulado en Ia normativa nacional o europea respecto a

MP.R7 1,00 1,00
publicidad las obligaciones de i i6n y publicidad
No existe una pista de auditorfa adecuada que permita hacer un
MP.RS Pérdida de pista de auditoria 4 aue permit 100 1,00
completo de las
RIESGO TOTAL METODO GESTION

[MEDIOS PROPIOS) 12 121
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ANEXO XIl. Listado de comprobacion de riesgos en la
tramitacion de contratos publicos con cargo a fondo NG

A continuacion, se incluye un listado de comprobacion de los riesgos
en materia de fraude, corrupcion y conflictos de interés que debera aplicar el
organo de contratacion en el transcurso de la tramitacion de los expedientes
de contratacion vinculados a fondos Next Generation, y adjuntar al propio
expediente.

El listado contempla una serie de indicadores de riesgo que deberan
ser comprobados, indicando:

1. Si son de aplicacién en el contexto de la
licitacion evaluada.
2. Si son correctos, y por lo tanto se puede
acreditar que se estan cumpliendo.
3. Posibles observaciones en el punto
anterior.
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¢ES DE ¢ES

= BSERVACIONE:
APLICACION?  CORRECTO? 0BS CIONES

INDICADORES A COMPROBAR

FASE DE PREPARACION DEL CONTRATO

¢Estd suficientemente acreditada la necesidad de la
contratacion mediante un informe previo que determine
el objeto de la misma y su contenido?

¢El valor estimado del contrato esta recogido
documentalmente de acuerdo con la normativa
aplicable?

¢El contrato estd soportado en un documento que
reconoce el crédito disponible?

En la memoria justificativa del contrato, ése justifica la
no concurrencia de fraccionamiento respecto a
contratos anteriores?

Si se trata de un proyecto de obra, éexiste en el
expediente la documentacidn técnica requerida?

En el caso de que se haya recurrido a un procedimiento
de urgencia o emergencia, éestd justificado en el informe
correspondiente?

En el caso de la contratacidn conjunta de la redaccion de|
un proyecto de obra y su ejecucion, por parte de un
mismo proveedor, ése han tenido en cuenta los
requisitos dela legislacion aplicable?

En el caso de un procedimiento negociado, éestd
adecuadamente justificado mediante el correspondiente
informe?

¢Se ha comprobado que no se han utilizado criterios de
seleccion desproporcionados, discriminatorios o no
relacionados con el objeto del contrato?

éLos pliegos recogen prescripciones mas restrictivas o
generales que las aprobadas en procedimientos previos
similares?

élos pliegos contienen cldusulas inusuales o poco
razonables?
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¢Se ha comprobado que la férmula matematica para la
determinacidn del precio no contiene criterios que
puedan penalizar ofertas mas baratas frente a otras mas
caras?

élas posibles mejoras o variantes estan correctamente
definidas y tienen relacion con el objeto del contrato?

En los pliegos reguladores de las contrataciones, ése ha
incluido una referencia al procedimiento de recepcion,
andlisis y resolucion de reclamaciones?

¢Se ha cumplido la normativa de publicidad aplicable a
la contratacién?

éTodos los documentos relativos a la contratacién han
sido accesibles para que cualquier posible interesado
pueda estudiarlos y presentar sus ofertas?
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¢ES DE ¢ES
APLICACION? ~ CORRECTO?

FASE DE LICITACION Y ADJUDICACION

INDICADORES A COMPROBAR OBSERVACIONES

Una vez realizada la convocatoria, {todos los
licitadores han cumplido los plazos de presentacidn de
sus ofertas?

¢Existe un documento acreditativo de las proposiciones
presentadas?

éla composicién de la Mesa de contratacion ha estado
integrada por las personas designadas en los Pliegos?

éla Mesa de contratacién se ha reunido de conformidad
a lo establecido en el procedimiento de adjudicacion?

¢Existe constancia documental (actas) de las diferentes
decisiones adoptadas por la Mesa de Contratacion?

¢éTodos los licitadores admitidos a la licitacidn reunian
la solvencia técnica y econdmica requerida?

En el caso de que hubiera defectos, ése ha dado un plazo
para su enmienda?

En el caso de que se haya utilizado un solo criterio de
valoracion, éise corresponde éste con el precio mas bajo?|

éSe ha comprobado que los criterios de seleccion no
hayan sido utilizados como criterios de adjudicacidon?

Todos los criterios de valoracion han sido
adecuadamente ponderados, ¢de acuerdo con los
pliegos?

Si se trata de un suministro adquirido de manera
regular, ése han utilizado costes unitarios
normalizados?

¢éSe han abierto los sobres de acuerdo con la secuencia

definida en el pliego y, en cualquier caso, se ha abierto

el relativo a criterios evaluables de manera automética
posteriormente a aquel en que se recogen los
documentos sometidos a un juicio de valor?
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éExiste un documento que acredite la participaciony
valoracion de todas las ofertas admitidas por parte del
érgano adjudicador?

éExiste un informe técnico que valore y motive la
puntuacidn otorgada a cada oferta?

Si han existido ofertas desproporcionadas o
supuestamente temerarias, ése ha justificado
correctamente?

¢Puede comprobarse que ningun licitador haya variado
su propuesta a lo largo del proceso de adjudicacion?

éla valoracion de las propuestas se ha realizado de
conformidad a los criterios establecidos en los pliegos?

¢éSe ha detectado que todos los licitadores han realizado
ofertas econémicas inusualmente altas? En este caso,
ése ha realizado alguna actuacidn para comprobar que
no hay indicios de informacién previa sobre las
condiciones para la adjudicacion o préctica colusoria?

¢Se ha comprobado si las empresas que han participado
en el procedimiento de contratacion estan relacionadas
entresi?

¢Se ha comparado el precio definitivo de los productos
y/o servicios con los precios aplicados generalmente en
contratos similares?

¢éSe ha notificado debidamente a todos los licitadores el
resultado de la adjudicacidn del contrato?

¢Se ha publicado la adjudicacidn del contrato?

éSe han resuelto los recursos y/o quejas de los
licitadores?

En el caso de procedimientos negociados o restringidos,
¢ése ha dejado constancia de las invitaciones cursadas y
de las ofertas recibidas?

En el caso de contratos menores, ése han cumplido los
requisitos establecidos por la normativa aplicable,
especialmente en cuanto a la solicitud de ofertas?

En el caso de contratos menores, ¢puede acreditarse que

no se han realizado otras contrataciones menores, en los

doce meses anteriores, por idéntico objeto y que supere
el importe de la contratacion menor en su totalidad?
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ANEXO XIII. Listado de riesgos objeto de autoevaluacién

Fase o

esgo para |; tegridad
materi
DOBLE FINANCIACION
Inicio No detectar que un area o unidad del Ayuntamiento esta solicitando financiacién de varios fondos
europeos para un mismo proyecto, sin declarar esta circunstancia.
CONTRATACION
Inicio Impulsar y/o preparar contratos innecesarios, que no responden a una necesidad real,

sobredimensionados o de ejecucién poco factible.

No cumplir con el deber de abstencién cuando se intervenga en los procedimientos de contratacién
Inicio por parte de las autoridades y personal del Ayuntamiento cuando éstos tengan un interés personal,
vinculo matrimonial o parentesco, amistad o enemistad, entre otros motivos establecidos por ley.

Preparar contratos, cuyo disefio o procedimiento limite indebidamente la concurrencia o libre

Inicio .
competencia.
Inici Filtrar informacion privilegiada a determinados operadores econémicos que les permitird
nicio y P, o
prepararse mejor o con mas tiempo para la licitacion del contrato.

Otorgar trato de favor a determinados licitadores con el establecimiento de las prescripciones

Inicio técnicas, criterios de solvencia (econdmica o técnica y de equipo) y/o criterios de adjudicacién
(criterios de valoracién, sesgos contenidos en las férmulas de puntuacion de los criterios de
valoracién automatica).

Inicio Uso indebido de las consultas preliminares de mercado.
Inicio Determinar un precio base de licitaciéon que no se ajusta a mercado.
Inicio Limitar la concurrencia por falta de transparencia.
Inicio Limitar la concurrencia mediante el uso inadecuado del procedimiento negociado sin publicidad.
Inicio Limitar el acceso a la informacién contractual necesaria para preparar las ofertas.
Inicio Adjudicar directamente a un operador prescindiendo de los procedimientos de contratacion.

Licitacion y
adjudicacién
Licitacion y
adjudicacién

No detectar practicas anticompetitivas o colusorias

No responder de forma adecuada a practicas anticompetitivas o colusorias detectadas

Licitacién y Vulnerar el secreto de las propuestas, no preservar la confidencialidad de las ofertas o alterar las

adjudicacién ofertas con posterioridad a su presentacion.
Licitacién y e s . " . . -
e Crear déficits o asimetrias en la informacién facilitada.
adjudicacién
Licitacion y . N : .
R Admitir o excluir las ofertas presentadas por los operadores de forma indebida o sesgada.
adjudicaciéon
Licitacién y

o, Valorar de forma irregular, sesgada y sin transparencia las ofertas recibidas.
adjudicacién

Licitacion y Adjudicar o formalizar los contratos irregularmente o esquivando los procedimientos de
adjudicacién contratacion para favorecer a un determinado licitador o mantener determinado contrato.
Licitacion y Sustituir irregularmente la tramitacién de expedientes de contratacién por convenios de
adjudicacién colaboracioén.

Licitacion y

L Adjudicar directamente mediante el uso indebido de la contrataciéon menor.
adjudicacién
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No detectar alteraciones de la prestacion contratada durante la ejecucion y obtener suministros,

Ejecucién

) servicios u obras diferentes de los contratados.

) .. Reconocer como ejecutado o entregado (mediante certificacion o cualquier otra férmula
Ejecucion . . .

equivalente de conformidad) algo que no se corresponde con la realidad.

Ejecucion Aceptar incrementos de precios irregulares o injustificados.
Ejecucion Modificar los contratos de forma injustificada o irregular respecto al objeto del contrato.
Ejecucion Modificar los contratos de forma injustificada o irregular respecto de prérrogas.
Ejecucion Modificar los contratos de forma injustificada o irregular respecto contratos complementarios.

) .. Autorizar pagos injustificados o irregulares a los proveedores o contratistas o que no se ajustan a las

Ejecucién - .
condiciones estipuladas.

Ejecuciéon No detectar una subrogacion irregular de personal por parte de la empresa adjudicataria.

No exigir responsabilidades por incumplimientos de los contratos u otras irregularidades detectadas
(tanto al adjudicatario como, si fuera el caso, al servidor publico).
PERSONAL
Limitar o influir en la capacidad de acceso al trabajo publico incumpliendo los principios de igualdad, publicidad,
mérito, y capacidad de acceso al trabajo publico.

Ejecucion

Seleccion

No cumplir con el deber de abstencion cuando se intervenga en los procedimientos de seleccidn por parte de las
Seleccion autoridades y personal del Ayuntamiento cuando éstos tengan un interés personal, vinculo matrimonial o
parentesco, amistad o enemistad, entre otros motivos establecidos por ley.

Seleccion Perpetuar situaciones de provisionalidad en asignacion de funciones.

Llevar a cabo procesos de seleccion poco ortodoxos para cubrir puestos temporales que se acaban consolidando

Seleccion .
con el tiempo.
Seleccion Seleccionar perfiles inadecuados a las necesidades del puesto de trabajo y la Corporacién en general.
seleccié Seleccionar perfiles inadecuados (con el objetivo de influir en el procedimiento) a las necesidades del puesto de
eleccion . .
trabajo y la Corporacion en general.
Seleccion Filtrar o facilitar informacion privilegiada a determinadas personas aspirantes respecto al proceso de seleccién.
seleccis Filtrar o facilitar informacion privilegiada a determinadas personas aspirantes respecto al procedimiento de
eleccion " I
seleccidn antes de su publicacion.
seleccié Filtrar o facilitar informacidn privilegiada a determinadas personas aspirantes respecto al contenido de las
eleccion - -
pruebasy el procedimiento de seleccién.
seleccis Llevar a cabo adscripciones por libre designacidn sin cumplir con la normativa (motivacion adecuada,
eleccién

justificacion de la idoneidad, etc.).
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SUBVENCIONES
Conceder ayudas o subvenciones excluyendo o modulando la aplicacién de la normativa.
No cumplir con el deber de abstencidn cuando se intervenga en los procedimientos de subvenciones por parte

de las autoridades y personal del Ayuntamiento cuando éstos tengan un interés personal, vinculo matrimonial o
parentesco, amistad o enemistad, entre otros motivos establecidos por ley.

Filtrar informacidn privilegiada a determinadas entidades que les permitira prepararse mejor o con mas tiempo
para la solicitud de subvencion.

Conceder ayudas o subvenciones sin la existencia de objetivos y efectos claros.
Asignar irregularmente ayudas o subvenciones por conceptos que no son, por su naturaleza, competencia del
Ayuntamiento.
Incumplir plazos en el proceso de concesion de subvenciones y ayudas.
Restringir el acceso a las ayudas o subvenciones delimitando su finalidad u objeto (limitando la concurrencia) sin
un razonamiento de interés social.
Sustituir irregularmente la tramitacion de expedientes de contratacion por convenios de colaboracion.

Abusar de la concesion directa por interés publico o social, extralimitandose respecto de los limites legales.
No establecer criterios objetivos para conceder subvenciones en concurrencia competitiva.

Mostrar elevada permisividad en la modificacion de las condiciones de la resolucién de concesion.

Permitir elevados porcentajes de subcontratacién desvirtuando la idoneidad de los beneficiarios de las ayudas.

No detectar la fijacion de sueldos excesivos con motivo de la financiacién con fondos publicos de las ayudas.

Subvencionar porcentajes muy elevados de los proyectos, sin la exigencia de un minimo esfuerzo a los
beneficiarios mediante aportaciones de recursos propios.

Financiar la estructura de la entidad beneficiaria con cargo a una subvencién, sin una definicién de las
actuaciones a desarrollar.

Admitir concentracion recurrente y dependencia de las ayudas de cara a la subsistencia estructural de la
beneficiaria al margen del objetivo o finalidad concreta que se persigue con la ayuda.
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Control del
gastoydela
actividad
subvencionada

Aceptar gastos no conformes con lo dispuesto en el instrumento regulador de la subvencion.

Control del
gastoydela
actividad
subvencionada

Aceptar la aplicacion de la subvencion o ayuda a finalidades diferentes de las que motivaron su concesion.

Control del
gastoydela
actividad
subvencionada

No detectar la aplicacion de la subvencion o ayuda a finalidades diferentes de las que motivaron su concesion

Control del
gastoydela
actividad
subvencionada

Tolerar deficiencias en las memorias justificativas del gasto subvencionado.

Control del
gastoydela
actividad
subvencionada

Conceder subvenciones y ayudas a beneficiarios que disponen de otras ayudas con la misma finalidad.

Aspectos de
caracter
financiero

No adecuar el pago subvenciones y anticipos al calendario de ejecucion previsto por la persona beneficiaria.

Aspectos de
caracter
financiero

No establecer el reintegro o revocacion de subvenciones no justificadas.

Aspectos de
caracter
financiero

Mostrar permisividad con la morosidad de las entidades beneficiarias de las ayudas
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ANEXO XIV. Reglas para la seleccidn de solicitudes a someter al analisis
de riesgo de conflicto de interés en el caso de procedimientos de
concesion de subvenciones de concurrencia masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes)
el andlisis de riesgo de conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezcan
la orden de bases reguladora o la convocatoria concreta de concesion de
subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente
otorgadas supere los 10.000 euros: en este caso, el drgano responsable de la
operacidn podra optar por aplicar el andlisis del riesgo de conflicto de interés para
todos los solicitantes, o bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su
comprobacion de la siguiente manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de
entrada.

2. El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el
rango de los intervalos que determinaréd la seleccién de las solicitudes a
comprobar, redondeando al nimero entero inferior en caso de que existan
decimales.

3. Se seleccionara la primera solicitud y a continuacidn, las que ocupen
el orden resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido,
hasta alcanzar las cien solicitudes. El responsable de la operacién debera
mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a los solicitantes
seleccionados para la comprobacién, documentando debidamente el proceso
seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacion del sistema, se propone
un ejemplo en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532
solicitudes, se dividirian por cien para obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se
redondearia al nUmero entero inferior, en este caso 35. De esta forma se seleccionaria
la solicitud nimero 1, la solicitud nimero 36, la solicitud niumero 71, la solicitud
numero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente
otorgadas con cargo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en
este caso se chequearan el 100% de solicitudes, independientemente de la cuantia
finalmente otorgada para cada una de ellas.

2023/10442

CVE-2023-10442

Pag. 32394 boc.cantabria.es 88/88




	1.Disposiciones Generales
	Ayuntamiento de Camargo
	CVE-2023-10469	Aprobación definitiva de la modificación del Reglamento Municipal regulador de la Utilización de Instalaciones Deportivas Municipales. Expediente SEC/672/2023.
	Ayuntamiento de Penagos
	CVE-2023-10442	Aprobación del Plan de Medidas Antifraude. Expediente 434/2023.

	Ayuntamiento de Santa Cruz de Bezana
	CVE-2023-10449	Aprobación definitiva de la modificación de la Ordenanza Fiscal 201 reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Expediente 3099/2023.
	CVE-2023-10455	Acuerdo de modificación de la Ordenanza reguladora de Precio Público para Prestación de Servicios Municipales. Expediente 30/65/08.

	Ayuntamiento de Villaescusa
	CVE-2023-10475	Acuerdo de aprobación del Plan de Medidas Antifraude. Expediente 804/2023.



	2.Autoridades y Personal
	2.1.Nombramientos, Ceses y Otras Situaciones
	Ayuntamiento de Astillero
	CVE-2023-10470	Decreto de delegación de funciones de la Alcaldía.

	Ayuntamiento de Cartes
	CVE-2023-10465	Resolución de 30 de noviembre de 2023, de delegación de funciones del Alcalde. Expediente 1442/2023.

	Ayuntamiento de Ruiloba
	CVE-2023-10448	Resolución de delegación de funciones del Alcalde.

	Mancomunidad Valles de San Vicente
	CVE-2023-10497	Resolución sobre el nombramiento de los miembros y la delegación de atribuciones en la Junta de Gobierno.


	2.2.Cursos, Oposiciones y Concursos
	Ayuntamiento de Astillero
	CVE-2023-10471	Bases reguladoras de la convocatoria para proveer en propiedad, mediante oposición libre, dos (2) plazas de Administrativo/a de Servicios Generales, Subescala Administrativa, clasificada en el subgrupo C1, vacantes en la plantilla de funcio

	Ayuntamiento de Comillas
	CVE-2023-10462	Bases reguladoras y convocatoria para la provisión en propiedad de una plaza de Auxiliar Administrativo, vacante en la plantilla de personal funcionario.

	Ayuntamiento de Santa Cruz de Bezana
	CVE-2023-10447	Listas definitivas de aspirantes admitidos y excluidos para la provisión de dos plazas de Policía Local, mediante el sistema de movilidad por concurso, y designación de Comisión de Valoración y su constitución. Expediente 3064/2023.

	Ayuntamiento de Santander
	CVE-2023-10436	Convocatoria para la cobertura temporal de un puesto de Jefe de Servicio de Turismo, en comisión de servicios.

	Patronato Municipal de Educación de Torrelavega
	CVE-2023-10536	Corrección de error del Anexo III publicado en el Boletín Oficial de Cantabria número 248, de 29 de diciembre de 2022, de bases reguladoras y convocatoria del proceso excepcional de estabilización del empleo temporal, mediante concurso, de 

	Mancomunidad de Servicios Sociales Alto Pas
	CVE-2023-10463	Bases reguladoras para constituir, mediante concurso, personal laboral temporal, una bolsa de empleo de Auxiliar de Ayuda a Domicilio. Expediente 2023/62.


	2.3.Otros
	Ayuntamiento de Santander
	CVE-2023-10474	Emplazamiento a interesados en procedimiento judicial ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo Nº 2 de Santander en autos del Procedimiento Abreviado número 293/2023, contra Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de 



	4.Economía, Hacienda 
y Seguridad Social
	4.1.Actuaciones en materia Presupuestaria
	Ayuntamiento de Val de San Vicente
	CVE-2023-10511	Aprobación definitiva del expediente de modificación de créditos EMC/2023/05. Expediente 684/2023.

	Ayuntamiento de Villacarriedo
	CVE-2023-10525	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2024, bases de ejecución y plantilla de personal.
	CVE-2023-10526	Aprobación inicial y exposición pública del expediente de modificación de crédito 11/2023.

	Concejo Abierto de Agüera
	CVE-2023-10460	Exposición pública de la cuenta general de 2021.

	Concejo Abierto de Argüeso
	CVE-2023-10477	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2024.

	Concejo Abierto de Arroyo
	CVE-2023-10479	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2024.

	Concejo Abierto de Barreda
	CVE-2023-10438	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2022.
	CVE-2023-10439	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2023.

	Concejo Abierto de Las Henestrosas
	CVE-2023-10478	Aprobación inicial y exposición pública del presupuesto general de 2024.

	Junta Vecinal de Mataporquera
	CVE-2023-10435	Aprobación definitiva del presupuesto general de 2024.


	4.2.Actuaciones en materia Fiscal
	Ayuntamiento de Cabezón de Liébana
	CVE-2023-10476	Aprobación y exposición pública del calendario tributario para 2024. Expediente 418/2023.

	Ayuntamiento de Comillas
	CVE-2023-10360	Aprobación del calendario fiscal de 2024. Expediente 5481/2023.

	Ayuntamiento de Santander
	CVE-2023-10473	Aprobación, exposición pública de la lista cobratoria de la Tasa de Recogida de Basura Doméstica y No Doméstica, Suministro de Agua, Alcantarillado, Canon de Saneamiento y Alquiler de Contadores del cuarto trimestre de 2023 (zona 2), y aper

	Ayuntamiento de Suances
	CVE-2023-10456	Aprobación, exposición pública del padrón de Precio Privado por Prestación del Servicio de Suministro de Agua Potable, Tasa  por Prestación del Servicio de Recogida Domiciliaria de Basuras o Residuos Sólidos Urbanos, Precio Privado por Pres

	Ayuntamiento de Vega de Liébana
	CVE-2023-10444	Aprobación y exposición publica del Calendario Fiscal para el ejercicio 2024.



	6.Subvenciones y Ayudas
	Consejería de Fomento, Ordenación del Territorio y Medio Ambiente
	CVE-2023-10431	Resolución de concesión de subvenciones personales a inquilinos para pagos de rentas de viviendas (PLAN 2018-2021), correspondiente a 1033 beneficiarios, mensualidad de septiembre de 2023.
	CVE-2023-10432	Resolución por la que se deniega el pago de recibos justificados de la ayuda de alquiler protegido (Decreto 4/2019 de 7 de febrero, por el que se regulan determinadas ayudas del plan de vivienda de Cantabria 2018-2021).

	Ayuntamiento de Valdáliga
	CVE-2023-10492	Segunda convocatoria de subvenciones para los gastos de comedor escolar durante el curso académico 2022/2023 (parte del curso desarrollada en el año 2023).
	CVE-2023-10495	Convocatoria de subvenciones para la adquisición de libros y de material educativo para el curso escolar 2022-2023.



	7.Otros Anuncios
	7.1.Urbanismo
	Consejería de Fomento, Ordenación del Territorio y Medio Ambiente
	CVE-2023-8952	Información pública del expediente de solicitud de autorización para ampliación de estabulación libre para ganado vacuno en La Revilla, municipio de San Vicente de la Barquera. Expediente 314554.
	CVE-2023-9080	Información pública de solicitud de autorización para construcción de vivienda unifamiliar en suelo rústico de la parcela 39032A048001120000UR, en el municipio de Hermandad de Campoo de Suso. Expediente 314648.
	CVE-2023-9194	Información pública de solicitud de autorización para construcción de vivienda unifamiliar en El Tojo, término municipal de Udías. Expediente 314505.
	CVE-2023-9842	Información pública de solicitud de autorización para construcción de garaje en suelo rústico de la parcela 39040A18003390000RQ, en el municipio de Marina de Cudeyo. Expediente 314712.
	CVE-2023-10494	Información pública de solicitud de autorización para construcción de vivienda unifamiliar en suelo rústico de la parcela 39091A011001760000PZ, en el municipio de Valdáliga. Expediente 314739.

	Ayuntamiento de Corvera de Toranzo
	CVE-2023-8980	Concesión de licencia de primera ocupación para construcción de estabulación para ganado vacuno de carne, en Prases.

	Ayuntamiento de Guriezo
	CVE-2023-10482	Aprobación inicial y exposición pública de la Modificación Puntual de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanístico. Expediente 926/2021.

	Ayuntamiento de Herrerías
	CVE-2023-9163	Concesión de licencia de primera ocupación para vivienda unifamiliar aislada en Cades.

	Ayuntamiento de Meruelo
	CVE-2023-9625	Concesión de licencia de primera ocupación de un edificio de ocho viviendas en barrio La Maza, 32 (A).


	7.5.Varios
	Consejería de Fomento, Ordenación del Territorio y Medio Ambiente
	CVE-2023-10480	Resolución de 1 de diciembre de 2023, por la que se somete al trámite conjunto de audiencia e información pública el proyecto de Decreto por el que se regulan los servicios de autotaxi.

	Consejería de Desarrollo Rural, Ganadería, 
Pesca y Alimentación
	CVE-2023-10531	Resolución por la que se somete al trámite de información pública por el procedimiento de urgencia el proyecto de Orden por la que se regula la habilitación de Veterinarios/as para realizar actuaciones en el marco de los programas de preven

	Ayuntamiento de Meruelo
	CVE-2023-10464	Información pública del Acuerdo de cesión gratuita de una parcela como bien patrimonial.

	Concejo Abierto de Villaverde de Hito
	CVE-2023-10446	Aprobación definitiva del Inventario de Bienes.
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