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1.DISPOSICIONES GENERALES

AYUNTAMIENTO DE RIONANSA

CVE-2023-8211  Aprobacion del Plan de Medidas Antifraude.

Por el Pleno del Ayuntamiento de Rionansa, en sesién ordinaria celebrada con fecha de 31
de agosto de 2023, ha sido aprobado el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Rio-
nansa, por lo que se procede a la publicacién del contenido del referido Plan, que figura como
Anexo al presente anuncio.

Rionansa, 6 de septiembre de 2023.
El alcalde.
José Luis Herrero Gonzalez.
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Sistema de Gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

AYUNTAMIENTO DE RIONANSA

iNDICE

1. PREAMBULO

2. OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION
a. ijetivo
b. Ambito de aplicacién

3. NORMATIVA APLICABLE
3.1.- Normativa Europea
3.2.- Normativa Nacional

4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES
4.1.- Fraude
4.2.- Corrupcion
4.3.- Conflicto de Intereses
4.4.- Irregularidades administrativas

5. COMITE ANTIFRAUDE
5.1.- Composicion
5.2.- Funciones del Comité Antifraude
5.3.- Régimen de Reuniones

6. EVALUCION DE RIESGOS Y PLAN DE ACCION

7. MEDIDAS CONTRA EL FRAUDE
7.1. Medidas de prevencion

A. Declaracion Institucional Antifraude.

CVE-2023-8211

Pag. 26555 boc.cantabria.es 2/21




GOBIERNO
de

CANTABRIA

MIERCOLES, 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023 - BOC NUM. 186

B. Cddigos de Conducta y Buenas Practicas.
C. Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses.
D. Plan de Formacion para toda la Organizacion.

7.2. Medidas de deteccion.

A. Verificacion de la DACI con Informacion Proveniente de otras Fuentes.
B. Banderas Rojas.
C. Canal de Denuncias.

7.3. Medidas de correccion y persecucion,

A. Procedimiento Para Abordar Conflictos De Intereses.
B. Correccion.
C. Persecucion.
7.4. Identificacion y metodologia para la evaluacién de riesgos.

ANEXOS
Anexo | Declaracion institucional sobre lucha contra el fraude.
Anexo Il Cuestionario autoevaluacion estandar minimo del Plan Antifraude.
Anexo Il Declaracion de ausencia de conflicto de intereses.
Anexo IV Declaracién de compromiso en relacién con la ejecucion de actuaciones del (PRTR).
Anexo V Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacion con la ejecuciéon del PRTR.
Anexo VI Cddigo de conducta de los empleados pubicos.
Anexo VI Cadigo de conducta de corporaciéon municipal.
Anexo VIl Modelo de declaracion de adhesion al codigo ético y de conducta.
Anexo IX Banderas rojas en la lucha contra el fraude.
Anexo X Lista de Comprobacién (Banderas Rojas).
Anexo XI Resultado de evaluacion de riesgos.
Anexo XII Listado de comprobacién de riesgos en la tramitacién de contratos publicos.
Anexo XIII Listado de riesgos objeto de autoevaluacion,
Anexo XIV Reglas para la seleccion de solicitudes a someter al analisis de riesgo de conflicto de
interés en el caso de procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia

masiva,

CVE-2023-8211

Pag. 26556 boc.cantabria.es 3/21




=y

"« “| GOBIERNO
de

[9) (WK

CANTABRIA

MIERCOLES, 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023 - BOC NUM. 186

PREAMBULO

El presente documento desarrolla el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Rionansa que, con
el objetivo de dar cumplimiento a las exigencias comunitarias en materia de prevencion, deteccion y correccion
del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, se configura como obligatorio en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por el que se establece el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en adelante PRTR, y que trae causa de la crisis derivada por la Covid-19.

El Consejo Europeo aprobé en junio de 2020 la creaciéon del programa Next Generation EU, el mayor
instrumento de estimulo econémico jamas financiado por la Unién Europea, en respuesta a la crisis causada por
el coronavirus.

El inicio del Programa Next Generation UE supuso la creacion de una serie de medidas destinadas a
combatir los efectos derivados de la crisis provocada por la Covid-19. El desarrollo de ese programa precipité la
aprobacion del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), donde se incorporaba la obligacién para los
Estados miembros beneficiarios de esas medidas el deber de establecer un Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia donde se recogieran los proyectos de inversion a través de los que iniciar la
recuperacion y el fortalecimiento de cada Estado miembro participe.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el nucleo del Fondo de
Recuperacion, su finalidad es apoyar la inversiony las reformas en los Estados Miembros para lograr una
recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesidon econdémica, social y territorial de la UE;
fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y
economicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar las transiciones ecolégica y digital. Todos ellos van dirigidos a
restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la UE, fomentar la creacién de empleo tras la crisis y
promover el crecimiento sostenible.

El Reglamento del MRR hace indicacion directa a que los Estados miembros que participen de dichos
fondos europeos extraordinarios deben incorporar las medidas necesarias para combatir el fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses.

De este modo, consecuencia de todo lo anterior la Unién Europea ha ido incrementando gradualmente
los estandares de exigencia en materia de integridad que debian acreditar los actores institucionales que, tanto
en gestion directa, indirecta o compartida, ejecutaran partidas presupuestarias procedentes de la Unién.

Para alcanzar esos objetivos, arriba mencionados, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional
de Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversiéon necesarios para alcanzar los
mismos.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes
transversales que se vertebran en diez politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes,
que permiten articular los programas coherentes de inversiones y reformas del Plan:

e latransicion ecolégica.

e latransformacion digital.

e la cohesion social y territorial.
e laigualdad de género.
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La normativa espafiola vigente cuenta con un marco regulatorio que garantiza un punto de partida sélido
en materia de prevencion, deteccién y correccién del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcién. No obstante,
es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes de manera que el tratamiento del riesgo de fraude cumpla
con las exigencias comunitarias a efectos del Plan de recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben adaptar
los procedimientos de gestién y modelos de control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion
de la Administracién Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacion
eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea. Para ello se ha aprobado la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacioén y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacién que impone y desarrolla el articulo 6, que con la finalidad de
dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, impone
a Espania en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos
del MRR, que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR debera
disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos
de intereses.

A estos efectos, el Ayuntamiento de Rionansa, por su condicién de entidad ejecutora de proyectos financiados
con fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, tiene el compromiso firme de establecer los
mecanismos adecuados para prevenir, detectar y corregir las situaciones de fraude, corrupcion y conflicto de
intereses que se puedan dar en el seno de la ejecucion y gestion de fondos provenientes del PRTR asi como
adquirir el compromiso con el desarrollo de una politica de integridad ha puesto en marcha un conjunto de
medidas que se recogen en el presente Plan de Medidas Antifraude y adicionalmente, en una serie de Anexos
con modelos y documentos relacionados con la materia:

e Anexo |. Declaracion institucional sobre lucha contra el fraude, en el que consta el modelo de declaracion.

e Anexo Il. Resultado de la realizacién de un cuestionario de autoevaluacion relativo al cumplimiento del
estandar minimo del Plan de Medidas Antifraude.

e Anexo lll. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), en que se pone de manifiesto el
compromiso firme del Ayuntamiento en la lucha contra el fraude y su politica de tolerancia cero frente al
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, asi como el compromiso de establecer un sistema que
permita, en la medida de lo posible, prevenir, detectar, corregir y perseguir los actos fraudulentos o
cualquier practica que se aleje de un comportamiento ético en el uso de los fondos publicos, asi como
para corregir su impacto, en caso de producirse.

e Anexo IV. Declaracion de compromiso en relacién con la ejecucién de las actuaciones del (PRTR).

e Anexo V. Declaracién de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion del (PRTR).

e Anexo VI. Cédigo de conducta y Buenas Practicas de los empleados pubicos.

e Anexo VII. Cadigo de conducta y Buenas Practicas de Corporacién Municipal.

e Anexo VIII. Modelo de declaracion de adhesion al codigo ético y de conducta.

e Anexo IX. Banderas rojas en la lucha contra el fraude, en el que se detallan sefialesde advertencia, pistas
o signos de posible fraude.

e Anexo X. Lista de Comprobacion (Banderas Rojas)

e Anexo Xl. Resultado de la evaluacién de riesgos, en el que consta el resultado tras haberse realizado un
cuestionario de autoevaluacion del procedimiento aplicado por los 6rganos participantes en la ejecucién
del PRTR en relacién con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.

e Anexo Xll. Listado de comprobacién de riesgos en la tramitacion de contratos publicos.
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e Anexo XlIl. Listado de riesgos objeto de autoevaluacion.

e Anexo XIV. Reglas para la seleccién de solicitudes a someter al analisis de riesgo de conflicto de interés
en el caso de procedimientos de concesién de subvenciones de concurrencia masiva.

e OBJETIVO Y AMBITO DE APLICACION.

A. Objetivo.

El Ayuntamiento de Rionansa, en su compromiso de cumplir con las mas altas exigencias en materia de
transparencia y buena gestion, con el objetivo de promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencién y deteccién, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan
garantizar que tales casos se aborden, ha procedido a elaborar el presente Plan Antifraude que tiene como
objetivo establecer los principios y las normas que seran de aplicacion y observancia en materia antifraude,
anticorrupcién y a fin de evitar los conflictos de intereses en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo
para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad
fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la
investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se
abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Para la elaboracion del Plan de Medidas Antifraude se debe tomar como referencia la siguiente normativa,
tanto nacional como internacional, en aplicacién de las exigencias previstas para el cumplimiento del objetivo
perseguido por el presente documento y que ha servido como inspiracion y guia para la elaboracién de este Plan.

B. Ambito de aplicacion.
Las medidas recogidas en el presente Plan Antifraude se aplicaran a la Administracién municipal, asi como
a las entidades de su sector publico institucional, en su caso, quedando, por tanto, sujetas al mismo.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran, del mismo modo, a todas las personas de esta Administracion
implicadas en la gestién de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacién con
el disefio, gestion, elaboraciéon o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacién del PRTR, bien
tratandose de responsables publicos municipales, representantes politicos, cargos ejecutivos, asi como personal
eventual que pueda participar en la gestiéon u/o ejecucién de los fondos europeos bien tratdndose de empleados
publicos municipales que realicen funciones de gestidn, control, pago u otra actividad asi como cualquier otro
agente al que se le haya asignado dichas tareas a través de externalizacion, en el marco del sistema de gestion
establecido en la Orden HFP/1030/2021, asi como al resto de los fondos europeos que se gestionen.

e NORMATIVA APLICABLE.
3.1.- NORMATIVA EUROPEA:

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) reconoce el principio de buena gestion
financiera en la ejecucioén del Presupuesto de la Unién, estando los Estados miembros obligados a cooperar y
adoptar las medidas necesarias para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcién y los conflictos de
intereses siempre que gestionen recursos procedentes de tales presupuestos Comunitarios.

Dicha previsién general, se ha materializado a través de distintos instrumentos de derecho derivado en
torno a esta materia:

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE).
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Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (Directiva PIF).

Directiva (UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién.

3.2.- NORMATIVA NACIONAL.

Espafia present6 su Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en donde se desgranaban las
reformas y proyectos de inversion que, de acuerdo con los estandares establecidos en el Reglamento del MRR,
se vertebraban en cuatro ejes (con conexiones directas o indirectas con los seis pilares del MRR), en diez politicas
palanca y en treinta componentes o lineas de accién, que incorporaban las diferentes reformas y proyectos de
inversion. Tal Plan recibi6 el aval de la Comisiéon Europea y se procedié en su dia a iniciar el libramiento de los
primeros fondos vinculados a las contribuciones financieras (13 % del total). Con posterioridad, el resto de fondos,
iran librandose conforme se cumplan los hitos y objetivos establecidos en las reformas incorporadas al PRTR y
en los proyectos de inversion.

Para abordar el cumplimiento de los hitos y objetivos establecidos, protegiendo los intereses financieros
del pais y de la Unién Europea se han aprobado los siguientes instrumentos legales:

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracién Publica para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El presente Plan se estructurara en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude:
prevencion, deteccion, correccion y persecucion y sera de aplicacion a todos los érganos y a todo el personal que
intervengan en la gestion de fondos provenientes deIMRR que seran definidos en el siguiente punto.

e CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Son de aplicacién al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en
el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento Financiero de la UE),
recogidas, a su vez, en el Anexo Il.C de la Orden HPF/1030/2021, se establecen los siguientes conceptos y
definiciones:

4.1. Fraude.
El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién, recoge la definicion de fraude estableciendo lo siguiente:

“1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que
afecte a los intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal cuando se cometan
intencionadamente.
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2. A los efectos de la presente Directiva, se considerara fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omision
relativa a:

i) el uso o la presentaciéon de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Union o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

i) el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial;
b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan

con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unién, cualquier accién u omision relativa a:

i) el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto
de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,

i) el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto, o

iii) el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion
inicial y que perjudique los intereses financieros de la Union; (...)".

4.2. Corrupcion:
El Articulo 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unién, recoge la definicién de corrupcién activa y corrupcién pasiva estableciendo lo siguiente:

“2. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la corrupcion
activa y pasiva, cuando se cometan intencionalmente, constituyan infracciones penales.

a) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupciéon pasiva la accién de un
funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier
tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

b) A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accién de toda
persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actte, o se
abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién (...)".

4.3. Conflicto de Intereses:

El articulo 22 del Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero por el
que regula el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia establece la necesidad de que los Estados Miembros
establezcan medidas de prevencion del conflicto de interés.

En este sentido y adicionalmente a las medidas que ya contemplaba la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, la Disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, aborda la regulacion de un analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) basado en una herramienta informatica de «data mining», con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espania, sin perjuicio de las auditorias que la autoridad de control
lleve a cabo. Dicho analisis se centra en el potencial conflicto de interés que puede suscitarse entre las personas
que participan en los procedimientos de adjudicacién de contratos y de concesion de subvenciones.
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Sobre la base de dicha previsiéon legal, la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia regula aquellos aspectos que resultan necesarios para la aplicacion de dicha
Disposicion adicional.

Su finalidad es actuar como medida preventiva, reduciendo el potencial conflicto de interés y, como
consecuencia, también el fraude, eliminando aquéllas posibles influencias en la toma de decisiones sobre la
adjudicacion de contratos o concesion de subvenciones que hayan sido detectadas como de riesgo de conflicto
de interés.

Asi, el empleado de la entidad que participa en la ejecucién del PRTR en alguno de los procedimientos
antes sefialados y respecto del que sea detectado un riesgo de conflicto de interés con alguna de las empresas
solicitantes de una subvencioén o licitadoras de un contrato debera abstenerse en los términos que sefialan la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, y la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

Es preciso dejar claro en este sentido que riesgo de conflicto de interés es, a priori, s6lo, como el propio
término indica, un indicio de conflicto, no un conflicto en si mismo ni, por supuesto, una conducta fraudulenta. No
obstante, como se ha sefialado anteriormente, el caracter preventivo de la medida busca reducir el conflicto de
interés y el fraude reduciendo el riesgo de que se produzca.

El andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en los procedimientos
de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en las fases de valoracion de ofertas, propuesta
de adjudicacioén y adjudicacion del contrato o en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion
de la subvencion, en el marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una
entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

En particular, este andlisis se llevara a cabo en cada procedimiento, para las personas que realicen las
siguientes funciones o asimilables:

e Contratos:
o Organo de contratacién unipersonal.
o Miembros del érgano de contratacion colegiado.
o Miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacién que participen en los
procedimientos de contratacion.
Importante: el andlisis se aplica a todos los procedimientos de contratacién, con independencia de su
cuantia.

Tipologia de 6rganos: La normativa de contratacién publica establece una tipologia variada de 6rganos de
contratacion y érganos de asistencia y valoracion. En su caso, este procedimiento de analisis resultara de
aplicacién a los o¢rganos que actuen por delegacién o que tengan atribuidas las correspondientes
competencias.

e Subvenciones:

o Organo competente para la concesion.

o Miembros de los érganos colegiados de valoracion de solicitudes.
Importante: En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes), el analisis se
realizara segun las reglas para la seleccion de solicitudes a someter a dicho analisis, en la forma
establecida en el Anexo Il de la Orden Ministerial HFP/55/2023, que se incorpora a esta guia para mayor
facilidad. Hay que destacar que en el caso de que no exista la posibilidad de que ninguna de las
subvenciones finalmente otorgadas supere los 10.000 euros, el érgano responsable de la operacién
podra optar por aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes o bien
seleccionar una muestra segun lo indicado en el anexo mencionado.

Tipologia de érganos: La normativa en materia de subvenciones establece una tipologia variada de
érganos de concesion y 6rganos de asistencia y valoracion. En su caso, este procedimiento de analisis
resultara de aplicacion a los 6rganos que actien por delegacién o a aquellos en los que se hayan
desconcentrado las correspondientes competencias.

Subvenciones dirigidas a entidades ejecutoras o instrumentales: no sera necesario realizar el analisis de
control de conflicto de interés cuando el destinatario de la subvencién sea una entidad ejecutora o
instrumental.
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Figuras que establece el procedimiento.

* Responsable de operacion.

Es la persona titular del érgano de contratacién u 6rgano de concesion de la subvencion o, en su caso,
la persona titular del 6rgano en quien se delegue la competencia o al que se atribuya la competencia de
contratacion o en quien se delegue o se desconcentre la competencia para la concesion de la subvencién. En
caso de 6rganos colegiados que desarrollen las funciones de érgano de contratacion, su representante.

En el sistema estatal de contrataciéon centralizada, cuando el 6rgano de contrataciéon de los contratos
basados en un acuerdo marco o de los contratos especificos en un sistema dinamico de adquisicién sea la Junta
de Contratacion Centralizada, el responsable de la operacion sera el competente para elevar la propuesta de
adjudicacion del organismo destinatario del contrato.

Funciones:

o Obtener el codigo de referencia para la operacion (CRO), generado por la aplicacion CoFFEE.

o Acceder y registrar datos en MINERVA, la herramienta de la AEAT que realizara el analisis
sistematico de conflicto de interés.

o Incorporar en CoFFEE la informacion requerida.

o Poner en conocimiento del decisor afectado y, en su caso, de su superior jerarquico, los
resultados del analisis y adoptar las medidas oportunas.

e Decisores.
Son las personas que realicen las siguientes funciones (o asimilables):

1. En materia de contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros del érgano de contratacion
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al 6érgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta de
adjudicacion y adjudicacion del contrato. En su caso, seran las personas que ejerzan las competencias
de contratacion por delegacion.

2. En materia de subvenciones: érgano competente para la concesién y miembros de los érganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y resolucion de
concesion. En su caso, seran las personas que ejerzan las competencias de concesion de subvenciones
por delegacién o por desconcentracion.

Funciones:

o Firmar electrénicamente las DACI con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes
y en el momento temporal en el que se conozcan los participantes en los procedimientos de
contratacion o subvenciones.
o Adoptar las medidas exigidas segun los resultados obtenidos tras realizar el analisis de riesgos.
e  Superior jerarquico del decisor.
Titular del érgano o unidad donde se integre el decisor y que tenga facultades de direccién y coordinacion de
su actividad.

Funciones:

o Instar ante el Comité antifraude, a través del responsable de operacidn, la emisiéon de informe sobre
el decisor afectado.

o Resolver, de forma motivada, la aceptacion de la participacion del decisor afectado en el
procedimiento u ordenar al decisor su abstencion.

Tipos de conflictos de intereses.

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta,
el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso
de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
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manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un
beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y
sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

El concepto de conflicto de intereses:

Es de aplicacién a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y
todos los métodos de gestion. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto, e Incide ante cualquier
situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses, reclamando su actuacién.

Se establecen como posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han
delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

4.4. Irregularidades administrativas.

El Articulo 1.2, del Reglamento (CE, EURATOM), numero 2988/95, de 18 de diciembre de 1995, relativo
a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, recoge la definicion de irregularidad
estableciendo lo siguiente:

“2. Constituiré irregularidad toda infraccion de una disposicién del Derecho comunitario
correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades (Unién Europea) o a los presupuestos
administrados por éstas (o gestionado de forma compartida por autoridades nacionales como
son las locales), bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de
recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un
gasto indebido (...)".

En el contexto de la regulacién de la Unién Europea, irregularidad es un concepto amplio que comprende
infracciones normativas, por accién u omisién, que tienen como efecto un perjuicio para el presupuesto de la
Uniodn. Asi pues, la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para
que exista irregularidad.

e COMITE ANTIFRAUDE .

Para garantizar la correcta aplicacion de las medidas antifraude en el Ayuntamiento de Rionansa, se procede
a la creacion del Comité Antifraude que estara encargado de velar por el cumplimiento de las medidas que aqui
se recogen.

El Comité Antifraude, es un érgano colegiado formado por personas que intervengan y estén implicadas en
la gestion y/o ejecucion de los fondos.

5.1. Composicion.

El Ayuntamiento de Rionansa ha designado un Comité Antifraude, integrado por personal
propio y asesoramiento externo, todos ellos con especial capacitacion:

- JUAN MANUEL CARLOS GOMEZ GONZALEZ (AUXILIAR ADMINISTRATIVO).

- FERNANDO ENRIQUE ACUNA CATRAIN (SECRETARIO-INTERVENTOR).

- OSCAR GONZALEZ RODRIGUEZ (ASESOR EXTERNO-AUDIDAT).
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La designacion de las personas relacionadas a las areas anteriormente descritas, se producira
en unidad de acto, en el momento en el que quede aprobado el presente Plan.

5.2. Funciones del Comité Antifraude.

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

i Evaluacién periédica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

ii. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan
prevenir, detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

iii. Concienciar y formar al resto de personal municipal.

iv. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando
cuanta informacion se entienda pertinente a las unidades involucradas en la
misma, para su oportuno analisis.

V. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible
archivo, en el caso de que las sospechas resulten infundadas, o la adopcién
de medidas correctoras oportunas si llegase a la conclusiéon de que el fraude
realmente se ha producido.

Vi. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacion de
las conclusiones alcanzadas en los expedientes incoados y, en su caso, de
las medidas correctoras aplicadas.

Vii. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos
encargados de velar por la recuperacion de los importes indebidamente
recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones
en materia administrativa y/o penal.

viii. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas
y de los expedientes informativos incoados y resueltos.

ix. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por el
Comité Antifraude en el ambito de su competencia.

5.3. Régimen de Reuniones.

Con caracter ordinario el Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al semestre
para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con
caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite a la persona encargada de
realizar la Convocatoria.

La Convocatoria a la misma seréa realizada por parte de la persona representante de la
Secretaria General.

La Convocatoria a la misma debera ser realizada con una antelacion de 48 horas y la misma
debera ir acompafada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar.
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De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera ser leida y aprobada por
todos los miembros del Comité en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.

6. EVALUACION DE RIESGOS Y PLAN DE ACCION.
Para poder disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, es preciso que el Ayuntamiento aborde la
previa autoevaluacioén en lo referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas.

El Ayuntamiento de Rionansa, previamente a la elaboracion del presente Plan de Medidas Antifraude y del
disefio de medidas proporcionadas y eficaces, ha procedido a la realizacion de una autoevaluacion previa en lo
referente al riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas. Los resultados de dicha autoevaluacion se recogen en el
Anexo Xl del presente Plan.

Los resultados obtenidos en la mencionad autoevaluacion, sirven como punto de partida para determinar el
Plan de Accion que, en cualquier caso, contemplara las siguientes medidas:

1. Medidas de prevencion.
2. Medidas de detencion.
3. Medidas de correccion.
4. Medidas de persecucion.

7. MEDIDAS DE PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El Ayuntamiento de Rionansa, una vez realizada la autoevaluacion del riesgo de fraude,visto el nivel de riesgo
del Ayuntamiento, determinado en el punto anterior a través del cuestionario de autodiagnéstico, articula una
serie de medidas y procedimientos estructurados en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de lucha contra
el fraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

7.1.MEDIDAS DE PREVENCION.

A través de la relacion de medidas de prevencion que a continuacion se enumeran el Ayuntamiento de
Rionansa persigue articular una serie de acciones, herramientas y medios tendentes a reforzar la estructura ética
de la organizacion a través de un enfoque proactivo con el objetivo de evitar o mitigar lo maximo posible los
riesgos de fraude, conflicto de intereses, corrupcion o irregularidades que se puedan dar en el seno del
Ayuntamiento en relacién con la gestion de fondos europeos.

Entre las Medidas de Prevencion articuladas por el Ayuntamiento de Rionansa se establecen las
siguientes:

a) Declaracion Institucional Antifraude.

b) Cddigos de Conducta y Buenas Practicas.

c) Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés.
d) Plan de Formacion para la Organizacion.

A. Declaracion Institucional Antifraude.

Se considera necesario manifestar y difundir al maximo la postura antifraude de la entidad, para ello,
el Ayuntamiento de Rionansa suscribe una declaracion institucional antifraude basada los valores de
integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

El contenido de la declaracion institucional se incluye en el Anexo |. Esta declaracion institucional se
publicara en la pagina web del Ayuntamiento para su general conocimiento.
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B. Cédigos De Conducta y Buenas Practicas.

El Ayuntamiento de Rionansa suscribe los cédigos de conducta y principios éticos que deberan
cumplir todos los empleados publicos y miembros de la Corporacion municipal. Estos cédigos
establecen el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude
y sus principios sebasan en los siguientes compromisos de conducta:

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

e Uso adecuado de los recursos Publicos.

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

e Transparencia y buen uso de la informacion.

e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

e Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de Fondos.

Los codigos de conducta de los empleados publicos y de los miembros de la corporaciéon
municipal se incluyen en los Anexos VI y VII, respectivamente.

Estos codigos éticos se publicaran en la pagina web del Ayuntamiento para su general
conocimiento.

C. Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses.

Se establece la obligaciéon de cumplimentar una declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de contratacién y de concesion de
subvenciones financiados con cargo al MRR.

En caso de érganos colegiados, dicha declaracién puede realizarse al inicio de la correspondiente
reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del RealDecreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido dela Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos, el articulo23 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo ala abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

El modelo de DACI se incluye en el Anexo lll.

D. Plan de Formacién para toda la Organizacion.

El Ayuntamiento se compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre diferentes
tematicas en relacioén con el fraude y la corrupcion con la finalidad de capacitar al personal
con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco ético del
uso de los fondos publicos y, por ende, el potencial fraude.

7.2.MEDIDAS DE DETECCION.

Las medidas de detencion forman parte de la segunda fase de lo que se ha dado en llamar “ciclo
antifraude” a través de la cual se establecen una serie de mecanismos cuya finalidad es detectar posibles
situaciones de irregularidades administrativas, fraude, corrupcién o conflictos de intereses.

Las medidas de detencion se aplican en los casos en los que las medidas preventivas no han sido

suficientes, tratando, por tanto, de evitar que dichas situaciones de irregularidad, fraude, corrupcién o conflicto
de intereses lleguen a cristalizarse o, al menos reducir sus consecuencias.
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Entre las medidas de deteccion articuladas por el Ayuntamiento de Rionansa se establecen las

siguientes:
a) Verificacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés.
b) Determinacioén de las Banderas Rojas.
c) Establecimiento de canales de denuncia.

A. Verificacion de la DACI Con Informacién Proveniente de otras Fuentes.
La declaracién de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los mecanismos @verificacion
deberan centrarse en la informacion contenida en el DACI, que debera examinarse a la luz de otro tipo
de informacién:

¢ Informacién externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de
intereses proporcionada por personas ajenas a la organizacién que no tienen
relacion con la situaciéon que ha generado el conflicto de intereses).

e Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de
conflicto de intereses, basadas en el analisis de riesgos interno o banderas rojas
(véase apartado B).

e Controles aleatorios.

La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros
mercantiles, la Base Nacional de Datos de Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en
cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de herramientas de prospeccién de datos o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE).

B. Banderas Rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los puntos
principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia de este control sirve
como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En este sentido, para facilitar la detenciéon de posibles actuaciones sospechosa de fraude, se han
establecido unos indicadores de riesgo.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comisiéon Europea ha elaborado un catalogo de
signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas”.

Este catalogo sera utilizado en el Ayuntamiento, recogiéndose en el Anexo IX las mas utilizadas. Se trata
de indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad fraudulenta.

C. Canal de Denuncias.

Existen diferentes canales de denuncia, a través de los que cualquier persona podra notificar
las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado por lo
que tendran la funcién de tendran la funcién de detectar la existencia de irregularidades, fraude, corrupcion
o conflictos de intereses:

e Canal propio. Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la deteccion de un posible
fraude, o su sospecha fundada, y las presuntas irregularidades, se habilita un canal de
denuncias propio en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento. Asimismo, a su vez, dicho
canal también estara disponible en la pagina web del Ayuntamiento.

Conforme a la Ley 2/2023 de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién, el canal propio estara
gestionado por un tercero externo, garantizando asi la independencia y la confidencialidad
de las comunicaciones.

CVE-2023-8211

Pag. 26568 boc.cantabria.es 15/21




4 | GOBIERNO
de

CANTABRIA

Pag. 26569

El citado gestor externo se encargara de la recepcion de las denuncias, realizando un filtrado
de las mismas y notificando en el plazo de 7 dias — previsto en la Ley — al denunciante, de la
admision o inadmision de la denuncia. El gestor externo trabajard de manera colaborativa
con el Ayuntamiento, y tras la recepcion de la denuncia, si la misma es admitida a tramite,
se notificara a la Secretaria General y/o al responsable designado del departamento
implicado en la instruccion de las denuncias, que, estudiara e informara a la persona
denunciante de los siguientes extremos:

e La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las
gestiones realizadas en el plazo maximo de 3 meses previsto en la Ley, ampliable a otros
3 meses en casos justificados.

e Finalizada la instruccién, se debera remitir al denunciante la decisién tomada por el
Ayuntamiento, con la propuesta de sancién — si procede — conforme al régimen
disciplinario aplicable.

e Asimismo, el Ayuntamiento debera remitir la informacién de las denuncias al Ministerio
Fiscal, con caracter inmediato, cuando los hechos pudiesen ser indiciariamente
constitutivos de delito. En el caso de que los hechos afecten a los intereses financieros
de la Unién Europea, se remitira a la Fiscalia Europea

e Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.

* No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que los denunciantes
sean empleadas y empleados del Ayuntamiento.

Adicionalmente, este canal propio podra configurarse para permitir la denuncia verbal segun
lo previsto en el articulo 7 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero.

Las denuncias que se presenten a través de este canal propio deberan contener los
siguientes requisitos:

e Exposicion clara y detallada de los hechos.

e Identificacion del area del Ayuntamiento de Rionansa en la que hayan tenido lugar.

e Nombre y datos de contacto de la persona denunciante para facilitar el andlisis y
seguimiento de la denuncia. Existe la posibilidad de que la denuncia sea anénima.

e Identificacion de las personas involucradas.

e Momento en el que ocurrié o ha estado ocurriendo el hecho.

Canal SNCA. Si se desea poner en conocimiento del Servicio Nacional de Coordinacién

Antifraude hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con

proyectos u operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, puede utilizar el

canal habilitado al efecto por el citado Servicio, y al que se puede acceder a través de este

enlace (https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx).

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a los intereses
financieros de la Unién Europea.

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

e Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF),
Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

e Por correo electronico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

e Por medio de la linea de teléfono gratuito desde Espaiia 900 993 295.

e Através del siguiente enlace, https://fns.olaf.europa.eu/main_es.htm
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7.3.MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION.

La tercera fase del “ciclo antifraude” parte de la definiciéon de las medidas correctivas pertinentes cuando
se detecta un caso sospechoso de fraude estableciendo, asimismo, mecanismos claros de comunicacion de las
sospechas de fraude. Las fases de correccion y persecucion tienen, por tanto, pretenden evitar o mitigar
consecuencias graves, velando por los intereses financieros de la Unién Europea y de esta Administracion.

A. Procedimiento para Abordar Conflictos de Intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran al
superior jerarquico del implicado que procedera a llevar a cabo los controles e investigaciones
necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso. Si los resultados de los
controles confirman la informacién inicial, y el conflicto de intereses es de tipo administrativo, el
superior jerarquico podra:

e Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el
funcionario implicado; en particular se aplicara de manera estricta el articulo 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion.

e cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del
procedimiento en cuestion.

e hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, comoelemento
disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares,de acuerdo con la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen
gobierno.

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerarquico debera,
ademas de adoptar las medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de que éste
adopte las medidas pertinentes.

B. Correccion.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al comité antifraude a fin de recabar
toda la informacién necesaria que permita determinar si efectivamente ésta se haproducido. la
aparicién de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales
criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspensiéndel
procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuacionesy la revision de todos
aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se detecten irregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

e Revisarlatotalidad de los expedientes incluidos en esa operacion y/o de naturalezaeconémica
analoga.

e Retirar la financiaciéon comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique la
incidencia detectada.

e Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la
debilidad detectada, de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repetirse.
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o Revisar los sistemas de control interno para establecer los mecanismos oportunosque
detecten las referidas incidencias en las fases iniciales de verificacion.

C. Persecucion.
A la mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a: .

e Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (oa la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informaciéon adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

e Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-) y para su valoracién y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

e Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

e Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

7.4.IDENTIFICACION Y METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE RIESGOS.

Se identifican las situaciones o circunstancias que aumentan la probabilidad de incumplimiento
(informacién operativa, regulatoria, ética, poco confiable) o practicas fraudulentas dentro de la organizacién, tales
como:

FACTORES DE RIESGO EXTERNOS:

+ Debilidades en el marco regulatorio necesario para fortalecer la integridad y la lucha contra
el fraude.

+  Cambios regulatorios significativos.
+ Cambios en los altos cargos de la organizacion.
FACTORES DE RIESGO INTERNOS O INSTITUCIONALES:

* Ausencia de una politica adecuada que promueva la transparencia y el
comportamiento ético.

* Inadecuacion o debilidad de los mecanismos de control interno.

» Ausencia de sistemas de alerta en caso de irregularidades.

» Actividades con un alto grado de discrecionalidad.

*  Procesos mal informatizados.

FACTORES DE RIESGO INDIVIDUALES:

¢ Relaciones inadecuadas con proveedores/operadores.
e Falta de experiencia o formacion.
e Supervisién inadecuada del trabajo.
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FACTORES DE RIESGO PROCESALES:

e Falta de manuales de procedimientos.

o Falta de transparencia en la toma de decisiones.

o Falta de claridad en la distribucién de competencias.

e Ausencia de controles verticales y horizontales de los procedimientos.

Adicionalmente, se podran considerar riesgos que darian lugar a que los procesos sean mas susceptibles
de sufrir fraude, seguin el ANEXO lll. C.2.b) i E de la Orden HFP/1030/2021, los siguientes:

. Identificacion de operaciones mas susceptibles de fraude, tales como aquellas de alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a ser justificados por el solicitante,
controles complejos, etc.

Il Identificacion de posibles conflictos de interés.

M. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

V. Resultados de las auditorias de la Comisiéon Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, segun
proceda.
V. Casos de fraude previamente detectados.

En relacion con lo anterior, esta evaluacion de riesgos se dirige inicialmente a los procesos clave de la
organizacion municipal en su conjunto y aquellos que se consideran mas vulnerables, sin perjuicio de la
posibilidad de extenderlos a otros en un futuro préximo, si los hubiere.

Dado que la ejecucion del Plan esta sujeta a lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021 y que buena parte de
los fondos del MRR se gestionaran precisamente a través del recurso a la actividad de fomento -a través de
ayudas y subvenciones- y con la realizaciéon de inversiones mediante la contrataciéon de obras, suministros y
servicios, los riesgos a destacar son precisamente los que pueden darse en estos dos ambitos, algunos de los
cuales, sin animo de exhaustividad, se reflejan en el siguiente cuadro:

Ambito Riesgo

Contratacion Riesgo a incurrir en sesgos derivados de situaciones de conflicto de interés.
Contratacion Riesgo de adjudicacién directa por mal uso de adquisiciones menores.
Contratacion Riesgo de adjudicacién directa por uso indebido de la contratacion exclusiva.
Contratacion Riesgo de especificaciones acordadas para favorecer a determinados licitadores.
Contratacion Riesgo de manipulacién de ofertas.

Contratacion Riesgo de extender los contratos existentes para evitar la licitacion.

Contratacion Riesgo de no ser responsable por incumplimientos de contrato.

Contratacion Riesgo de realizar pagos de prestaciones facturadas que no cumplan con
condiciones estipuladas en el contrato.

Contratacién Riesgo de no detectar alteraciones en el servicio contratado durante la ejecucion.
Contratacién Riesgo de recibir servicios deficientes o de menor calidad que los ofrecidos por el
adjudicatario.

Contratacion Riesgo de determinacién de un precio no ajustado al mercado en los contratos de
adjudicacion directa.

Contratacion Riesgo de violacién del secreto de la propuestas o alteracién de las ofertas con
posterioridad a su presentacion.

Contratacién Riesgo de informacién privilegiada a determinadas empresas, sobre los contratos
que se preveé realizar.

Contratacion Riesgo de trato preferente del o los licitadores mediante el establecimiento de
prescripciones técnicas, criterios de solvencia o criterios de adjudicacion.

Contratacién Riesgo de disefar Pliegos imprecisos con margenes de discrecién innecesarios.
Contratacién Riesgo de consideracién inadecuada de los criterios de solvencia.

Contratacién Riesgo de evaluacién inadecuada de criterios subjetivos.

Contratacién Riesgo de demanda de bienes y servicios que no satisfacen una necesidad real.
Contratacién Riesgo de no detectar practicas anticompetitivas o colusorias.
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Ambito Riesgo

Subvenciones | Riesgo de incurrir en sesgos derivados de situaciones de conflicto de interés.
Subvenciones | Riesgo de concesion de ayudas excluyendo o modulando la aplicacién de la
normativa sobre subvenciones.

Subvenciones | Riesgos de ocultar informacién con obligacion de remitir a la administracion.
Subvenciones | Riesgos de facturas falsas.

Subvenciones | Riesgos de costes laborales falsos.

Subvenciones | Costos laborales incorrectamente prorrateados o duplicados en diferentes
proyectos.

Subvenciones | Gastos reclamados en trabajos de calidad insuficiente.

Subvenciones | Riesgo de doble financiacion.

Subvenciones | Riesgo de aplicacién de los fondos a fines distintos de aquellos para los que
fueron otorgados.

Una vez identificados los posibles riesgos, se evaluaran y calificaran de acuerdo con la metodologia
que se detalla a continuacion.

En general, la cuantificaciéon del riesgo se basara en una combinacion de una estimacion de
la “probabilidad” del riesgo (en qué medida es probable que ocurra) y su “impacto” (qué consecuencias
puede tener), las siguientes tablas reflejan la evaluacion utilizada:

PROBABILIDAD DE OCURRENCIA:

Valor Probabilidad Factores de graduacion
Habitual

Alto Todos los afios de forma recurrente

Cada afio de forma recurrente

Cada afio mas de una vez

Medio Frecuencia anual (una vez al afio)
Ocasional (menos de una vez al afio)
Menos de una vez cada dos afos

Bajo Remoto. Menos de una vez cada tres afos
Casi nunca

= IN|WAhOO(N|®©|©

Severidad del impacto:

VALOR GRAVEDAD FACTORES DE CLASIFICACION
9 Mal uso de cargas o fondos publicos y también hay un
Alto beneficio particular. Evidencia de infracciones penales o
administrativas graves que causen dafios reputacional a
la institucion.
8 Incumplimiento de objeticos estratégicos que afecten la
imagen institucional o la prestacién de servicios.
7 Uso irregular de cargos, fondos o medios publicos con
dafio patrimonial significativo.
6 Indicacién de infracciones penales o administrativas
Medio menos graves con impacto moderado en la imagen de
la institucion.
5 Otras infracciones de las normas administrativas.
4 Uso irregular en el uso de medios publicos sin dafio
patrimonial significativo.
3 Indicacién de infracciones penales o administrativas
Bajo leves que causen dafios menores a la imagen
institucional reversibles en el corto plazo.
2 Incumplimiento de los objetivos operativos.
1 Irregularidades administrativas que nos impliquen
incumplimiento de normal o dafo a la propiedad.
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MEDIDAS QUE REDUCEN EL RIESGO:

Nivel de implementacién de los controles Disminucién del riesgo inicial
exitentes

N1_ Sin medidas: La medida no existe, al 0

menos hasta donde existe conocimiento

N2_Medidas parciales: La medida existe, 1

pero no se implementa o es ineficaz
N3_Medidas parciales: La medida existe,
pero no es completamente efectiva
N4_Con medidas: La medida existe, y se
considera efectiva

Resultado de riesgo:

Puntuacion lograda Grado de riesgo final

Igual o menor a 3 Bajo

Mayor de 3 y menor de 7 Moderado

Igual o mayora 7 Elevado
Probabilidad/Gravedad Bajo Medio Alto
Alto Moderado Elevado Elevado
Medio Bajo Moderado Elevado
Bajo Bajo Bajo Moderado

Trasladada esta metodologia a los riesgos anteriormente expuestos, en el Anexo Xl se refleja la graduacién
de los mismos en el ambito del Ayuntamiento.
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