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4.ECONOMIA, HACIENDA
Y SEGURIDAD SOCIAL

4.1.ACTUACIONES EN MATERIA PRESUPUESTARIA

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y FONDOS EUROPEOS

INTERVENCION GENERAL

CVE-2023-7294  Resolucion de 8 de agosto de 2023, por la que se modifica el Plan
Anual de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica y Otras
Actuaciones de Control, para el ejercicio 2023.

Por Resolucion del Interventor General, de 10 de febrero de 2023, se aprueba el Plan Anual
de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica y Otras Actuaciones de Control para el ejer-
cicio 2023, publicado en el Boletin Oficial de Cantabria nimero 36, de 21 de febrero de 2023.

No obstante, a raiz de las presuntas irregularidades en la adjudicacion de contratos publicos
en el Servicio de Carreteras Autondémicas de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacién del
Territorio y Urbanismo del Gobierno de Cantabria (actualmente, Consejeria de Fomento, Or-
denacion del Territorio y Medio Ambiente), cuya causa esta siendo instruida por el Juzgado de
Instruccién nimero 5 de Santander, el anélisis de riesgos de la Intervencion General de Can-
tabria (IGAC) se ha visto afectado, alcanzando una valoracién del riesgo "alto" en el sistema
de control interno de la Consejeria, en relacién a la contratacion pubica de bienes, servicios
y obras, y por tanto, de caracter prioritario en las actuaciones de control de la Intervencion.

Por otro lado, la Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, a
través de su Secretaria General, ha considerado conveniente la realizacion de un control fi-
nanciero especifico en dicha contratacion publica a la vista de las presuntas irregularidades
detectadas, por lo que ha solicitado a la IGAC su inclusidn en el Plan Anual de 2023, mediante
escrito de fecha 7 de agosto de 2023.

Para el cumplimiento de las obligaciones de control previstas en el Plan, la IGAC cuenta
con la estructura organica derivada de la correspondiente relacion de puestos de trabajo. A lo
largo del ejercicio 2023, esta se ha visto reducida por diferentes situaciones administrativas:
comisiones de servicios, servicios especiales concurso de méritos, entre otras. Esto dificulta
la consecucion de los objetivos plasmados en el plan por insuficiencia de medios humanos
disponibles.

La disposicion adicional segunda de la Ley de Cantabria 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria (LFC) permite la colaboracion de empresas de auditoria especializadas
para la realizacidn de trabajos concretos. No obstante, a fecha actual, celebrar un contrato
administrativo para realizar estos trabajos no se considera oportuno por cuestion de plazos, ya
gue nos encontramos en la mitad del ejercicio de ejecucion del plan de 2023.

Teniendo en cuenta lo indicado en los apartados precedentes, los cambios en el analisis
de riesgos de la IGAC y la insuficiencia de medios humanos, y en base a lo dispuesto en los
articulos 151.3, 157 y 159.4 de LFC que prevén que la Intervencién General de la Comunidad
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Auténoma puede modificar las auditorias y controles previstas inicialmente en el Plan Anual
cuando existan circunstancias que lo justifiquen, asi como la Circular 1/2007, de 21 de febrero,
de la Intervencién General de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, de
control financiero permanente, auditoria publica y otras actuaciones de control, que en su
clausula octava punto uno dispone que "Las autoridades o funcionarios que consideren conve-
niente la realizacion de un control financiero no contemplado en el Plan Anual de Auditorias,
podran elevar una propuesta o peticidon razonada a la Intervencién General. De igual manera,
si se considerase oportuno la supresion de algun control financiero que forme parte del Plan
Anual, serd la Intervencidon Adjunta, quién realice la oportuna propuesta de modificacién a la
Intervencién General. Estas propuestas y peticiones se desarrollaran con el maximo detalle
posible.", se precisa actualizar el contenido del Plan a fin de incorporar las nuevas actuaciones
de control correspondientes, asi como, la modificacién y supresién de ciertos controles.

Asi, en el Anexo que figura en la Resolucién de aprobacién del Plan de Control del ejercicio
2023, y en concreto, en su apartado 3.1 se prevén las actuaciones de Control Financiero Per-
manente, entre las que se recoge el control horizontal sobre la contratacién menor, incluyendo
los tramitados mediante anticipos de caja fija, a la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion
del Territorio y Urbanismo, y a la Consejeria de Universidades, Igualdad, Cultura y Deporte,
con alcance temporal afio 2022. Con la finalidad de optimizar las actuaciones de control, y
teniendo en cuenta la experiencia previa en controles en materia de contratacion publica por
el personal auditor, se considera necesario modificar el alcance y el objeto del control, centran-
donos en este ejercicio 2023, Unicamente, en la contratacion menor sin incluir los tramitamos
mediante el sistema de anticipo de caja fija, y ampliar el alcance a toda la Administracion
General (Consejerias).

Igualmente, en los apartados 4.1.3 y 4.2 del referido Anexo se preveian la Auditoria de
Cuentas Anuales al Fondo de Derribos del Gobierno de Cantabria, alcance 2022, y las Auditorias
de cumplimiento, en el Area de contratacién y convenios, a la Sociedad Regional de Educacién,
Cultura y Deporte y al Hospital Virtual Valdecilla, con alcance temporal 2022, respectivamente.

Respecto a la Auditoria de Cuentas Anuales al Fondos de Derribos, GESVICAN, como gestor
del fondo, ha contratado a una firma externa una auditoria de cuentas anuales, lo que hace
que el riesgo sea menor y permita suprimir el control previsto en el Plan del afio 2023, y tras-
ladarlo, en su caso, al ejercicio 2024. Asimismo, teniendo en cuenta lo recogido en la disposi-
cion adicional tercera de la LFC que establece que, "en el ejercicio de sus funciones de control,
la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad Auténoma podra acceder a los
papeles de trabajo que hayan servido de base a los informes de auditoria del sector publico
autondmico realizados por auditores privados", la IGAC puede hacer uso de esta habilitacion
a efectos de control.

En relacion con las Auditorias de Cumplimiento indicadas, sobre la base expuesta, de falta
de medios y prioridades en otras actuaciones de control, dando preferencia al resto de contro-
les del Area de Auditoria Publica, como son el seguimiento de medidas correctoras derivadas
de Planes de Accidn, se considera oportuna su supresion, y trasladarlo, en su caso, al ejercicio
2024 teniendo en cuenta la estrategia de riesgos de la IGAC.

Por ultimo, el Plan anual de control del 2023, en el apartado 5 de su Anexo, recogia el Con-
trol Financiero de Subvenciones y Ayudas Publicas, y establecia lo siguiente: "En relacién con
el control de subvenciones y ayudas concedidas por las entidades del sector publico autono-
mico y con la finalidad de mejorar el rendimiento en los trabajos, el Plan se estructura en dos
tipos de control. Por un lado, un control sobre los sistemas de gestion y control de los drganos
gestores, en base al importe reconocido, como criterio de riesgo, y, por otro lado, una auditoria
de operaciones (sobre Beneficiarios), en la que se aplicaran factores objetivos, como importe
concedido, naturaleza juridica (predominando el control a beneficiarios de caracter privado),
o el haber sido objeto de control en ejercicios anteriores. En este Ultimo caso, una vez de-
terminadas las operaciones, seran objeto de inclusién en el Plan de Control del afio 2023, via
adenda, con la finalidad de dotar de una mayor transparencia las actuaciones de control. El
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Alcance de las auditorias de operaciones abarcara el ejercicio 2021 para acercar lo maximo
posible el momento de la concesion y el plazo que dispone el drgano gestor para comprobar
las subvenciones."

A fecha de la presente Resolucién se han seleccionado respecto a la Consejeria de Univer-
sidades, Igualdad, Cultura y Deporte (actualmente, Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte
por Decreto 6/2023, de 7 de julio, de reorganizacion de las Consejerias de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Cantabria) las operaciones a controlar.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Intervencién General,

RESUELVE

Primero.- Incluir en el Plan Anual de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica y
Otras Actuaciones correspondientes al ejercicio 2023, las siguientes actuaciones:

I. Auditoria de cumplimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 156.1.b) de la LFC:

ENTE OBJETO

Consejeria de Fomento, Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.
- Direccién General de Obras Publicas. Carreteras de Cantabria

Contratacion Publica

El objeto del control se centrara en verificar que los actos, operaciones y procedimientos
de gestién econémico-financiera en materia de contratacidon publica se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacién.

Las actuaciones de control tendran como objetivo principal contribuir al buen gobierno y a
la mejora de la actividad econdmica y financiera en la contratacion publica del ente.

I.1. Auditoria de operaciones sobre beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en el apartado
5 del Anexo de la Resolucion del Interventor General, de 10 de febrero de 2023, que aprueba
el Plan de Anual de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica y Otras Actuaciones de
Control, para el ejercicio 2023:
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APLICACION IMPORTE
SRR PRESUPUESTARIA CEEE BENEEICLARIO CONCEDIDO
554234 2021.03.03.322B.480 Fomen.to de actividades G3'9042'098-ASOC|6CIOH UNATE. La 54.000,00 €
educativas Universidad Permanente
571994 | 2021.03.04.334A481.,01 | DESarrollo de su programa de G39010673-Ateneo de Santander 75.000,00 €
actividades en el afo 2021
577890 2021.03.05.337A.781 Recupe.racmvn y nlwa.ntenlmlento R3900021A-Obispado de la Iglesia Catdlica 120.000,00 €
del patrimonio religioso. en Santander
553054 | 2021.03.06.336A.480.03 ;‘;f::l’; Z'S'ba masculino y V39010582-Real Sociedad de Tenis 60.000,00 €
575023 2021.03.06.336A.484 Fomento del Deporte Base G39762935-Fundacién Real Racing Club 60.000,00 €
597391 | 2021.03.06.336A.489.02 | Programa de tecnificacion Q8955001F-Federacion Cantabra de Remo 20.000,00 €
Realizacion del programa s .
547646 | 2021.03.07.232B.485.03 | Fomento de la participacion de las | Cooo/ s24-Asociacion de profesionales en | 5 54 o9 ¢
. ~ igualdad de género (APIG).
mujeres afio 2021
:"fr:)c:f:go:iiziﬁ2?3:::6 (G39425533-Coordinadora Cantabra de
551098 | 2021.03.08.143A. 484.01 poy . . Organizaciones No Gubernamentales de 35.000,00 €
Cantabria al cumplimiento de la Desarrollo
Agenda 2030
Proyecto ECOOPE- “Propuesta
formativa en emprendimiento y G39622360-Fundacién de la Universidad de
559056 | 2021.03.09.232A.484.02 | valores cooperativos para Cantabria para el estudio y la investigacion 24.530,00 €
profesorado y alumnado de del sector financiero (UCEIF)
Cantabria”
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Segundo.- Modificar el alcance del control previsto en el apartado 3.1 "Actuaciones de con-
trol financiero Permanente" del Anexo de la Resolucidén del Interventor General, de 10 de fe-
brero de 2023, que aprueba el Plan Anual de Control Financiero Permanente, Auditoria Publica
y Otras Actuaciones de Control para el ejercicio 2023 en los siguientes términos:

ANTERIOR PREVISION
ENTE OBJETO PERIODO
Administracion General:
- Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del

Control horizontal sobre la contratacién menor, incluyendo

Territorio y Urbanismo. los tramitados mediante anticipos de caja fija. 2022
- Consejeria de Universidades, Igualdad,
Cultura y Deporte
MODIFICACION. NUEVA PREVISION
ENTE OBJETO PERIODO
Administracién General: Control horizontal sobre la contratacién menor. 2022

(Todas las Consejerias)

Tercero.- Suprimir los siguientes controles del apartado 4.1.3 y 4.2 del Anexo de la Resolu-
cion del Interventor General, de 10 de febrero de 2023:

Auditoria de Cuentas Anuales.

ENTE ADSCRIPCION ALCANCE
Fondo de Derribos del Gobierno de

Consejeria de Obras Publicas,

Cantabria, fondo carente de L Y . 2022
. L Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
personalidad juridica (F.C.P.J.).
Auditoria de cumplimiento.
ENTE ADSCRIPCION OBJETO ALCANCE
Sociedad Regional de Consejeria de Universidades, Area de Contratacion y 2022
Educacién, Cultura y Deporte Igualdad, Cultura y Deporte Convenios
Hospital Virtual Valdecilla Consejeria de Sanidad Area de Contrlatamon y 2022
Convenios

Santander, 9 de agosto de 2023.
El interventor general,

José Manuel Ramirez Bonilla.
2023/7294
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