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CONSEJERIA DE EMPLEO Y POLITICAS SOCIALES

CVE-2022-176 Orden EPS/1/2022, de 13 de enero, por la que se modifica la Orden
HAC/08/2017, de 15 de marzo, por la que se establecen las bases re-
guladoras de subvenciones del Programa de colaboracion del Servicio
Cantabro de Empleo con las corporaciones locales de la Comunidad Au-
tonoma de Cantabria para la insercion laboral de personas desemplea-
das en la realizacidn de obras y servicios de interés general y social.

Mediante Orden HAC/08/2017, de 15 de marzo, se establecieron las bases reguladoras de
subvenciones del Programa de colaboracion del Servicio Cantabro de Empleo con las corpora-
ciones locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria para la insercién laboral de personas
desempleadas en la realizacion de obras y servicios de interés general y social.

Se trata de uno de los instrumentos de la politica de empleo que hace frente a la necesidad
de las personas desempleadas de contar con la experiencia necesaria, requerida por la mayoria
de las empresas para obtener un empleo.

En concreto, dicho programa tiene por objeto facilitar dicha experiencia laboral mediante la
realizacion de obras y servicios de interés general y social, en colaboracién con las entidades
locales, constituyéndose en un elemento de mejora de la empleabilidad, que facilita su inser-
cion laboral.

La citada Orden HAC/08/2017, de 15 de marzo, configura al Programa de colaboracion
del Servicio Cantabro de Empleo con las corporaciones locales, como un programa comun del
Sistema Nacional de Empleo, adaptado a la realidad del mercado de trabajo de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, incluido en el Plan Anual de Politica de Empleo dentro de su Eje 3:
Oportunidades de empleo, y a ejecutar a través de subvenciones publicas.

Las ayudas previstas en la Orden HAC/08/2017, de 15 de marzo, tienen la naturaleza
juridica de subvenciones, por lo que se rigen por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, en cuanto constituyan legislacidn basica del Estado, y por la
Ley de Cantabria 10/2006, de 17 de julio, de Subvenciones de Cantabria.

Las subvenciones son objeto de convocatoria publica, en los términos establecidos por la
legislacién citada, aprobada por la Consejeria de Empleo y Politicas Sociales. Dichas convoca-
torias establecen el &mbito temporal en el cual se desarrollan los diferentes proyectos de obras
y servicios de interés general y social.

Las bases reguladoras también establecen las condiciones para que las contrataciones de
las personas destinatarias de esta politica activa de empleo sean financiadas a través de este
programa.

Por un lado, las bases establecen que los contratos tendran una duracion minima de tres
meses y maxima de seis (art. 4.1.d); de otro lado, que la modalidad contractual a utilizar sera
la de "obra o servicio determinado de interés social", aplicando el convenio que corresponda
(art. 14.8). Finalmente, los contratos deberan ser celebrados a jornada completa y comunica-
dos a la oficina de empleo que corresponda (art. 14.10).

II

Mediante Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, se adoptan medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacion del mer-
cado de trabajo.
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Una de las novedades que supone la aprobacion de esta norma es la desapariciéon del con-
trato por obra o servicio determinado, regulado hasta este momento en el articulo 15.1.a) del
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre. Asi, solo podra celebrarse el contrato de trabajo de dura-
cion determinada por circunstancias de la produccién o por sustitucion de persona trabajadora.

Consecuentemente con la supresion de dicha modalidad del Estatuto de los Trabajadores,
el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, deroga las disposiciones referidas a dicho
tipo de contrato que se contengan en el ordenamiento juridico (disposicion derogatoria Unica,
apartado 3). Esta derogacion, no obstante, debe entenderse realizada a normas del ordena-
miento juridico estatal, sin que las normas de las Comunidades Auténomas hayan quedado
modificadas. Empero, los cambios normativos aprobados por el Estado en el ejercicio de su
competencia exclusiva de dictar la legislacion laboral (art. 149.1. 72 de la Constitucion) si pue-
den producir efectos sobre las disposiciones autondmicas que contienen referencias a aquélla.

Es por ello necesario adecuar las bases reguladoras aprobadas por la Orden HAC/08/2017,
de 15 de marzo, a la nueva regulacién contenida en la legislacién laboral, garantizando la se-
guridad juridica del marco de relaciones laborales que comporta la ejecucion de este programa
de politicas activas de empleo a través de la contratacion de personas desempleadas por las
corporaciones locales.

I1I

El Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, no ha sido ajeno a esta necesidad y
mediante su disposicion final segunda introduce una nueva disposicion adicional novena en el
texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23
de octubre; bajo la rubrica "Contratos vinculados a programas de activacion para el empleo"
establece en su apartado primero:

"Las administraciones publicas y, en su caso, las entidades sin animo de lucro podran
realizar contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercion laboral en el marco de los
programas de activacion para el empleo previstos en este texto refundido de la Ley de Empleo,
cuya duracion no podra exceder de doce meses."

Esta nueva modalidad, por tanto, sera la que podra ser utilizada, en sustitucién del con-
trato por obra o servicio, en los programas de activacion para el empleo como el regulado en
la Orden HAC/08/2017, de 15 de marzo, pues éste persigue los fines para los que se crea esta
nueva figura contractual y se ajusta a su limite de duracion maxima.

Sin embargo, la desaparicién del contrato por obra o servicio determinado no es inmediata;
aunque el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, haya entrado en vigor el 31 de di-
ciembre de 2021, sin perjuicio de su necesaria convalidacion por el Congreso de los Diputados,
el apartado tres de su articulo primero, de modificacion del articulo 15 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, entrara en vigor a los tres meses de su publicacién en
el Boletin Oficial del Estado.

En linea con dicha previsién, la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto-ley 32/2021,
de 28 de diciembre, dispone que "los contratos para obra y servicio determinado (...), celebra-
dos desde el 31 de diciembre de 2021 hasta el 30 de marzo de 2022, se regiran por la norma-
tiva legal o convencional vigente en la fecha en que se han concertado y su duracién no podra
ser superior a seis meses". Entre dicha normativa se encuentra la derogada por la disposicion
derogatoria Unica, apartado 2, derogacién que también entrard en vigor a los tres meses de la
publicacidn del real decreto-ley en el Boletin Oficial del Estado.

En conclusidn, hasta el 30 de marzo de 2022 se podran celebrar contratos por obra o ser-
vicio determinado vy, a los efectos del programa regulado por la Orden HAC/08/2017, de 15 de
marzo, podran concertarse contratos para la mejora de la ocupabilidad y la insercidn laboral.

Con el fin de reflejar esta nueva realidad juridica, se opta por introducir una nueva dispo-
sicion adicional cuarta, evitando modificaciones multiples que puedan perjudicar la claridad

boc.cantabria.es

BAOLETIN O ICiUAL
DE CANTABRIA

CVE-2022-176

2/3




'..IG{]BIE.RND : lzbr]a.‘ BOLETIN OFICIA

|
& DE CANTABRIA

MARTES, 18 DE ENERO DE 2022 - BOC NUM. 11

de las bases reguladoras y su conocimiento, considerando que la nueva disposicion adicional
novena del texto refundido de la Ley de Empleo ya ha entrado en vigor.

Por tanto, la aplicacion de esta nueva disposicion adicional cuarta serd inmediata con la
entrada en vigor de la presente orden, ya sea para proyectos de convocatorias en ejecucion,
como de convocatorias que se resuelvan a partir de ese momento.

v

Respecto del impacto econdmico y presupuestario que supone la aprobacion de la presente
orden, por su objeto no constituye una actuacion que conlleve un mayor o menor gasto, re-
sultando neutro a estos efectos, al no alterarse la cuantia de las subvenciones, ni la duracion
y jornada de los contratos financiables.

En la elaboracion de esta orden han emitido informe la Asesoria Juridica de la Consejeria
de Empleo y Politicas Sociales, y la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

En virtud de lo expuesto, en el marco de lo dispuesto en la Ley de Cantabria 10/2006, de
17 julio, de Subvenciones de Cantabria, y en uso de las atribuciones conferidas por el articulo
35 de la Ley de Cantabria 5/2018, de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de
la Administracion y del Sector Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacién de la Orden HAC/08/2017, de 15 de marzo, por la que se es-
tablecen las bases reguladoras de subvenciones del Programa de Colaboracion del Servicio
Cantabro de Empleo con las corporaciones locales de la Comunidad Auténoma de Cantabria
para la insercidn laboral de personas desempleadas en la realizacién de obras y servicios de
interés general y social.

Se introduce una nueva disposicion adicional cuarta en la Orden HAC/08/2017, de 15 de
marzo, con la siguiente redaccion:

"Disposicidn adicional cuarta. Referencias al contrato por obra o servicio.

Las referencias al contrato por obra o servicio contenidas en esta orden se entenderan rea-
lizadas también al contrato para la mejora de la ocupabilidad y la insercién laboral".

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial de

Cantabria.
Santander, 13 de enero de 2022.
La consejera de Empleo y Politicas Sociales,
Ana Belén Alvarez Fernandez.
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