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7.2.MEDIO AMBIENTE Y ENERGIA

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS, ORDENACION
DEL TERRITORIO Y URBANISMO

DIRECCION GENERAL DE URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

cvE-2021-8880  Informe Ambiental Estratégico de la Modificacion Puntual del Plan
Parcial del Sector VI El Valle, en el término municipal de Torrelavega.

Con fecha 2 de junio de 2021, se recibié en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, la do-
cumentaciéon ambiental correspondiente a la Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector VI
" El Valle" solicitando el inicio de la evaluacidon ambiental estratégica simplificada, a los efectos
de tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

1. REFERENCIAS LEGALES.

La Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidn Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria, que recoge la necesidad de que el planeamiento urbanistico incluya entre sus
objetivos la proteccion del medio ambiente y del paisaje, para lo cual debera recogerse cuanta
documentacion venga exigida en la legislacion basica estatal.

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que propicia el uso racional de los recursos
naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la cohesidn social, la
igualdad de trato y de oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccidn
del medio ambiente.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, que transpone al ordena-
miento juridico espafiol la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las reper-
cusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/
UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos pu-
blicos y privados sobre el medio ambiente. La ley tiene caracter de legislacion basica y tiene
por objeto conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la in-
tegracion de los aspectos medioambientales en la preparacion y aprobacion de los planes o
programas, asi como sus modificaciones, mediante la realizacion de un proceso de evaluacion
ambiental estratégica.

La Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado, que
tiene por objeto rellenar los vacios existentes y ejercitar las competencias que en materia de
medio ambiente le atribuye a la Comunidad Auténoma de Cantabria su Estatuto de Autonomia.

El Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006
de 11 de diciembre de Control Ambiental Integrado, que tiene por objeto regular los procedi-
mientos de control de planes, programas, proyectos, instalaciones y actividades susceptibles
de incidir en la salud y la seguridad de las personas y sobre el medio ambiente, asi como la
aplicacién de las técnicas e instrumentos que integran el sistema de control ambiental in-
tegrado, de conformidad con lo previsto en la legislacién basica y en la mencionada Ley de
Cantabria.

Mediante el Decreto 7/2019, de 8 de julio, de reorganizacién de las Consejerias de la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se crea la Consejeria de Obras Publicas,
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Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que asume las competencias relativas a la evaluacién
ambiental urbanistica residenciando en la Direccién General de Urbanismo y Ordenacién del
Territorio.

El Decreto 106/2019, de 10 de julio, por el que se modifica parcialmente la estructura Or-
ganica Basica de las Consejerias del Gobierno de Cantabria, se crea como drgano directivo de
la Consejeria de Obras Publicas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, la Direccion General
de Urbanismo y Ordenacion Territorial, que asume las competencias relativas a la evaluacion
ambiental urbanistica.

2. OBJETIVOS DE LA MODIFICACION PUNTUAL.

La Modificacion Puntual de referencia tiene por objeto adecuar las condiciones de edifi-
cacion de la parcela calificada como Equipamiento Docente Sistema General (E.D.S.G) para
permitir la construcciéon de la nueva sede del Conservatorio de Musica, Danza y Escuela de
Artes. El ambito de aplicacién de la modificaciéon corresponde exclusivamente con la parcela
calificada como Equipamiento Docente Sistema General (E.D.S.G), en el Plan Parcial del Sector
VI "El Valle", localizada en la calle Pedro Sobrado Pintor (Ronda Bulevar), en el tramo al norte
de la rotonda del Puente de Piedra. La parcela es de titularidad del Ayuntamiento de Torrela-
vega, asignada en el Proyecto de Compensacién del Poligono 2 del Plan Parcial del Sector VI
"El Valle".

3. SOLICITUD DE INICIO.

El expediente de evaluacién ambiental de la Modificacion Puntual, se inicia el 2 de junio de
2021, con la recepcion en la Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio de la
documentacion ambiental y urbanistica correspondiente a la Modificacién Puntual, solicitando
el inicio de la evaluacién ambiental estratégica simplificada, a los efectos de tramitacion del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La Direccidon General de Urbanismo y Ordenaciéon del Territorio, con fecha 10 de junio de
2021, remitid la citada documentacion a las Administraciones publicas y a las personas inte-
resadas que pudieran estar afectadas, solicitando informe sobre la Modificacion Puntual en
materia de su competencia y en relacidén con los posibles efectos sobre el medio ambiente de
las actuaciones pretendidas, asi como las sugerencias, propuestas o consideraciones que se
estimasen pertinentes, a fin de proceder a la redaccion del oportuno informe ambiental estra-
tégico.

4. CONTENIDO DEL BORRADOR DEL PLAN O PROGRAMA Y DEL DOCUMENTO AMBIENTAL
ESTRATEGICO (DAE).

4.1. Borrador del plan o programa

Promotor de la modificacion. El promotor de la modificacién es el Ayuntamiento de Torre-
lavega.

Alcance y contenido de la modificacion puntual. Se trata de una modificaciéon de un Plan
Parcial redactado por iniciativa publica cuya tramitacion corresponde a lo establecido en el ar-
ticulo 74 de la Ley de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria. Su
contenido se limita a la modificacion de la regulacion de las condiciones de edificacion estable-
cidas para la parcela calificada en el Plan Parcial aprobado definitivamente como Equipamiento
Docente Sistema General.

Planeamiento vigente y en tramitacion. El Sector VI de suelo urbanizable programado "El
Valle" cuenta con Plan Parcial aprobado por el Ayuntamiento de Torrelavega en sesion de Pleno
de 29 de octubre de 2007. Desarrolla las determinaciones del Plan General de Ordenacion
Urbana (PGOU/85), que califica el sector como residencial e incluye una reserva de suelo para
Sistema General Equipamiento Docente de 20.480 m2. El Plan Parcial califica la parcela objeto
de modificacion como Equipamiento Docente Sistema General, con las siguientes determina-
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ciones: Son areas destinadas a la construccién de equipamientos docentes, con tipologias de
edificaciones singulares, que resuelven los programas de los diversos grados de ensefianza es-
tipulados por el MEC, eventualmente si se demostrara que no resultan necesarios para resolver
las necesidades docentes del drea, podran destinarse a otros usos publicos, sociales, asisten-
ciales, religiosos... Siguiendo las previsiones del P.G.0.U. y del Reglamento de Planeamiento,
esta subdividido en dos areas, una corresponde al Sistema General y otra al Sistema Local.

La ordenacion se efectla mediante las alineaciones de cierre de parcela y diversos para-
metros regulados en las ordenanzas particulares, resultando una morfologia que mantiene
cierta libertad respecto a la estructura viaria. Las edificaciones se configuran como elementos
primarios. Un alto porcentaje de la parcela no ocupado por la edificacion se utiliza para fun-
ciones complementarias a los usos docentes: recreo, deportivo... Se localizan en dos parcelas
contiguas situadas en el cruce de ambos bulevares.

Justificacién de la modificacion del plan parcial. El interés general de la Modificacion esta
justificado por la necesidad de dotar al municipio de un nuevo edificio para el Conservatorio
Profesional que tenga capacidad suficiente para albergar el la demanda municipal y comar-
cal existente. El Gobierno de Cantabria prevé en esta parcela la construcciéon de un nuevo
Conservatorio de Musica con capacidad suficiente para albergar la demanda existente, la im-
plantacién de un Conservatorio de Danza y el traslado de la Escuela Superior de Arte ubicada
en la actualidad en Puente San Miguel en el municipio de Reocin. La construccion del nuevo
Conservatorio de Musica, Danza y Escuela de Artes agrupando en la misma parcela las tres
disciplinas artisticas, refuerza la funcién territorial del municipio en la prestaciéon de servicios
y dotaciones con incidencia supramunicipal. El programa para Conservatorio de MUsica, Danza
y Escuela de Artes necesita 12.000 m2 de techo edificable. El Plan Parcial asigna a la parcela
Sistema General Equipamiento Docente una edificabilidad de 0,3 m2/m2, que equivale a 6.144
m?2 edificables; no hay un criterio que justifique la asignacién de este indice de edificabilidad;
el PGOU/85 asigna a las parcelas de Equipamiento comunitario Educacional general una edi-
ficabilidad de 1,20 m2/m2, con excepciones a equipamientos existentes con mayor superficie
construida; por otra parte la altura y la ocupacion establecidas en el Plan Parcial para la parcela
admitirian una edificabilidad de 0,75 m2/m2 sin alterar la envolvente maxima. El incremento
de la superficie edificable de la parcela se justifica por la necesidad de adecuar los parametros
de edificabilidad y ocupacién de la parcela a las necesidades reales que requiere la implanta-
cién del nuevo programa docente previsto, su funcidn en el ambito regional y el interés publico
de su implantacion. Esta Modificacién de planeamiento tiene un impacto positivo desde la pers-
pectiva de la igualdad de trato y no discriminacién, y desde la igualdad efectiva entre mujeres
y hombres, ya que contribuye a implantar la coeducacion en los distintos niveles educativos,
cumpliéndose lo dispuesto al efecto en la Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, de Cantabria. La ejecucién del equipamiento integrara la perspec-
tiva de género en el disefo y utilizacion del espacio educativo.

Analisis de alternativas. Se han considerado las siguientes alternativas:

Alternativa 0. Mantener las determinaciones actuales. La ordenanza asignada a la parcela
objeto de modificacion establece una edificabilidad de 0,3 m2/m2, lo que supone una superfi-
cie edificable total en la parcela de 6.144,00 m2, segun se recoge en el proyecto de compen-
sacion. Esta alternativa no permite la implantacion de un equipamiento de @mbito municipal
con el programa previsto.

Alternativa 1. Asignar a la parcela la edificabilidad establecida por el PGOU/85 en la zona
de ordenanza Equipamiento comunitario. La aplicacién de la zona de ordenanza, teniendo en
cuenta el uso educacional previsto, supondria la asignacion a la parcela de una edificabilidad
de 1,20 m2/m2 y una altura de cuatro plantas. El incremento de edificabilidad parece excesivo
para el uso previsto.

Alternativa 2. Asignar una edificabilidad que admita el programa previsto y mantenga las
condiciones del Plan Parcial. La implantacién del programa docente del Conservatorio requiere
una superficie edificable en torno a 15.000 m2, considerando el programa previsto y una po-
sible ampliacion futura. Esta alternativa supondria la asignacion a la parcela de una edificabi-
lidad de 0,75 m2/m2, manteniendo la altura maxima existente.
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La alternativa 0 se descarta porque no permite los objetivos previstos. La alternativa 1 per-
mite asignar a la parcela un exceso de edificabilidad que no es necesario para el uso previsto y
que podria dar lugar a implantar otros usos diferentes, por lo que también se descarta. La al-
ternativa 2 se considera la mas adecuada al ajustar la superficie edificable a la necesidad real,
permitiendo una posible ampliacién; la nueva edificaciéon puede mantener la altura maxima del
Plan Parcial, aunque se considera conveniente ampliar la ocupacién maxima de parcela para
permitir que el Conservatorio se pueda desarrollar en dos plantas.

Modificacion propuesta. La modificacion propuesta afecta a las condiciones de ocupacién y
edificabilidad senaladas en la ordenanza 7. Areas de Equipamiento Docente. Sistema General
del Plan Parcial; se establecen las siguientes condiciones: Ocupacion de parcela: La ocupacion
maxima de la edificacion sera el 40% de la superficie de la parcela. El resto de la superficie
de la parcela no ocupado por la edificacion tendra el caracter de espacio libre al servicio de la
edificacion. La edificabilidad maxima de la parcela sera 0,75 m2t/m2.

Los efectos de la modificacidén del plan parcial sobre el planeamiento vigente se determinan
que la modificacién de la edificabilidad asignada al Sistema General no modifica la intensidad
de uso ni el aprovechamiento medio del area de reparto ni del sector establecidos por el Plan
General. La modificacion de las condiciones de edificacion establecidas en el Plan Parcial para
la Zona 7 Equipamiento Docente Sistema General no altera la calificacion ni la definicion de
alineaciones del sector. La modificacidon del Plan Parcial no supone incremento de la edificabi-
lidad residencial ni de la densidad de viviendas del sector; no modifica tampoco el destino de
equipamiento docente asignado a la parcela.

En cuanto al informe de sostenibilidad econdmica, se justifica el art. 22.4 del Texto re-
fundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, aprobado por RDL 7/2015 de 30 de oc-
tubre, relativo a la viabilidad técnica y econdmica de las actuaciones sobre el medio urbano
determinando que la parcela objeto de modificacién es de cesién gratuita al Ayuntamiento
en desarrollo del Sector El Valle. La parcela forma parte del patrimonio publico de suelo del
Ayuntamiento. La cesion al Gobierno de Cantabria para la construccion del Conservatorio esta
contemplada en el articulo 236 de la Ley de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria. La reduccién del patrimonio municipal de suelo que supone la cesion de la
parcela al Gobierno de

Cantabria es reducida en relacion al beneficio para la poblacion del ambito regional que su-
pone la construccion del Conservatorio de Musica, Danza y Escuela de Artes. La construccién,
puesta en marcha y prestacion del servicio se llevard a cabo por el Gobierno de Cantabria.
Las actuaciones derivadas de la modificacion del Plan Parcial no suponen ningln impacto en la
Hacienda municipal. La modificacion del Plan Parcial no altera la clasificacion ni la calificacion
del suelo, no teniendo incidencia sobre la adecuacién del suelo destinado a usos productivos.

4.2. Documento Ambiental Estratégico
El DAE se estructura en los siguientes apartados:

1.- Localizacion: El ambito de estudio de esta Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sec-
tor VI "El Valle", se

localiza en el B° de Sierrapando, entre las calles Pedro Sobrado al oeste, el Colegio de los
Sagrados Corazones al este, el acceso a la edificacion de la sede de la Asociacion Amica al
norte y el vial de acceso al B° de Sierrapando al sur.

2.- Objeto: El sector de Suelo Urbanizable Programado "El Valle" forma parte de la Revi-
sion y Adaptacién del Plan General de Ordenacion Urbana de Torrelavega, que fue aprobado
definitivamente el 11 de noviembre de 1985. El Plan Parcial que desarrolla este Sector se
aprobd por el Ayuntamiento de Torrelavega en sesiéon de Pleno de 29 de octubre de 2007. El
documento de Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector VI "El Valle", tiene por objeto
adecuar las condiciones de edificacion de la parcela calificada como Equipamiento Docente
Sistema General (E.D.S.G) para permitir la construccidén de la nueva sede del Conservatorio de
Musica, Danza y Escuela de Artes. El ambito de aplicacion de la modificacién corresponde ex-
clusivamente con la parcela calificada como Equipamiento Docente Sistema General (E.D.S.G),
en el Plan Parcial del Sector VI "El Valle", localizada en la calle Pedro Sobrado Pintor (Ronda
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Bulevar), en el tramo al norte de la rotonda del Puente de Piedra. La parcela es de titularidad
del Ayuntamiento de Torrelavega, asignada en el Proyecto de Compensacién del Poligono 2 del
Plan Parcial del Sector VI "El Valle".

3.- Evaluacién ambiental estratégica. motivacion de la aplicacion del procedimiento de eva-
luacidon ambiental estratégica simplificada: A efectos de Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes y programas, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, en su Arti-
culo 6.2 prevé que las modificaciones menores de los planes y programas sera objeto de eva-
luaciéon ambiental estratégica simplificada. Siguiendo las prescripciones de esta Ley y siendo
esta una modificacion menor, a este Modificado se le debe aplicar el procedimiento de evalua-
cion ambiental simplificada, por lo cual, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 21/2013,
el Ayuntamiento debera presentar ante el 6rgano ambiental el presente Documento Ambiental
Estratégico

4.- Contenido del documento ambiental estratégico: Se cita en este apartado el contenido
del DAE que se recoge en el art 29 del a ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacién am-
biental.

5.- Contenidos del modificado del plan parcial del Sector VI "El Valle": En este apartado se
sintetiza el contenido de la MP, asi como las alternativas, recogidas en el apartado 4 de este
Informe Ambiental

6.- Caracterizacién del entorno. Elementos ambientales del d@mbito de estudio. Situacién
actual: en cuanto a la caracterizacion del entorno se estudian la vegetacion, fauna, espacios
naturales y especies protegidas, geologia y geomorfologia, hidrogeologia, hidrogeologia y do-
minio publico hidraulico, edafologia y capacidad agroldgica, los riesgos naturales y antrépicos,
patrimonio, paisaje, socio economia, zonificacidon acustica y zonificacion luminica.

Los espacios sin desarrollar, al sur del ambito de estudio, mantienen las caracteristicas
como praderias, en algunos casos puntuales destinados a pastos de diente y siega. Las par-
celas de praderia aparecen uniformes, cubiertas principalmente de Bellis perennis, Trifolium
pratense y Taraxacum officinale, que crecen sobre suelos profundos cuyo nivel freatico alcanza
la zona radicular la mayor parte del afio. Algunos de estos espacios de praderia son utilizados
como huertos. En las areas urbanizadas y construidas solo existe vegetacion en las zonas y
parterres dedicados a espacios ajardinados, en los que aparecen especies de jardin y orna-
mentales. la urbanizacién y alteracion del entorno ha provocado en parte de la superficie del
ambito objeto de estudio, la proliferacion de matorral de zarzas y bardales, y la colonizacién
de especies invasoras de rapida expansion. En cuanto a la fauna en el espacio de estudio se
encuentra tan alterado, que los espacios con ciertas condiciones para la fauna se restringen a
las manchas relictas de vegetacion y algunas zonas de jardin, en las que pueden existir espe-
cies propias del biotopo mas comun en el entorno: la praderia, no encontrandose dentro de las
especies catalogadas en la zona ninguna protegida. En cuanto a los espacios protegidos en el
ambito de estudio no existen terrenos forestales ni superficies de Dominio Publico Forestal. No
afecta a ninguno de los espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Can-
tabria y no afecta a tipos de habitats de interés comunitario de caracter prioritario, incluidos
en el Anejo I de la Directiva Habitat. El aspecto de la geologia y geomorfologia en el ambito
objeto de estudio se encuentra sobre materiales propios de terrazas aluviales (arenas, arcillas,
limos y gravas). Son materiales de naturaleza incoherente, se trata de una zona producto de
una antigua dinamica fluvial, aunque actualmente los rellenos antrépicos han ocupado parte
del espacio. El estudio de la hidrogeologia determina las unidades hidrogeoldgicas donde se
encuadra el area objeto. La hidrogeologia superficial y el DPH determina que en el ambito de
estudio no se localizan cauces, ni arroyos. Tampoco se encuentra afectado por Dominio Publico
Hidraulico o espacios de influencia o proteccién. La edafologia y la capacidad agroldgica deter-
mina que los suelos en los que se localiza el ambito de estudio, segun el ZAE, son suelos de
Clase A, lo que implica que son suelos con capacidad de uso elevada, limitaciones moderadas,
riesgos de erosién moderados y susceptibles de utilizacidn agricola moderadamente intensiva
y de otras utilizaciones, aunque la realidad es que se trata de un espacio parcialmente urbani-
zado susceptible de ser integrado en el tejido urbano de la ciudad en cuanto se desarrollen las
previsiones urbanisticas establecidas. En cuanto a los riesgos ambientales y antrépicos no se
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detectan riesgos por incendios, suelos contaminados ni tecnoldgicos. El estudio del patrimo-
nio determina que el modificado que se esta evaluando ni interviene, ni condiciona el control
que sobre el patrimonio han de tener las obras de desarrollo del Plan Parcial o el Plan General
de Ordenacién Urbana, por lo que no se cree oportuno un analisis exhaustivo del patrimonio
a través de un informe arqueoldgico, al menos en esta fase. No obstante, se han realizado
las consultas pertinentes a la informacion de base existente sobre patrimonio en la zona y a
expertos en la materia, no encontrando referencias que evidencien la existencia de ningun
elemento patrimonial. Si el Servicio de Patrimonio Cultural de la Direccién General de Cultura
del Gobierno de Cantabria, considera que los terrenos sobre los que se desarrollard la MP son
susceptibles de albergar elementos del patrimonio arqueoldgico, debera efectuarse un control
arqueoldgico de todas aquellas obras que impliquen movimientos de tierras, no sélo durante
las propias obras de edificacidn, sino también durante la fase de urbanizacion y dotacién de
infraestructuras de los terrenos afectados, en cumplimiento del articulo 83 de la Ley 11/1998.
El valor paisajistico del ambito de estudio, en principio, es significativo, teniendo en cuenta que
se localiza en un contexto de borde urbano en el que las extensiones de praderia, con cierta
amplitud, adn existen. Este ha sido el tipo de espacios que ha rodeado, tradicionalmente, al
nucleo urbano de Torrelavega, y que, debido a su crecimiento, han ido cambiando su utilizacion
hacia usos residenciales, industriales y de servicios, en un proceso que ha ocupado priorita-
riamente los espacios mas llanos. Se identifican dos unidades paisajisticas en el entorno del
ambito de estudio, Espacio Urbanizado y Mieses y terrazgos, esta unidad constituye el paisaje
agrario tradicional de la zona, donde los huertos y las explotaciones agroganaderas consti-
tuian la vocacion natural del territorio, constituyendo la base econdmica de la comarca hasta
su transformacién industrial. El aspecto socioecondmico es tratado desde la preceptiva de la
calidad de vida, trafico, movilidad y aparcamiento, la pluralidad de usos existente en la zona se
destaca como una ventaja que favorece la fijacién de empleo y residencia. El ambito de estu-
dio conforma, a falta de la construccion del vial sur, una manzana con buen acceso y perfecta
conexiéon con el entorno circundante, no solo para vehiculos motorizados, sino también para
peatones y bicicletas, gracias a la confeccion de los viales (formato bulevar), en el que se asig-
nan espacios para vehiculos a motor, carril bici y aceras peatonales, facilitando la movilidad y
buena interconexidn con el resto de la ciudad. La zonificacién acustica encuadra la zona objeto
de estudio en la categoria a) del articulo 7 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, sobre el
ruido, siendo compatibles, por las caracteristicas del entorno, los usos previstos residenciales,
educativos y de servicios. La zonificacién luminica determina que, dado que la normativa se-
fala que los Ayuntamientos deberdn establecer las areas encuadradas en la Zona E2 y E4, se
sefialan en la cartografia adjunta a este DAE las zonas que cumplen las condiciones, segun la
normativa de aplicacion.

7.- Efectos ambientales previsibles derivados de la MP: En primer lugar, se determinan los
efectos generales estudiando el relacionado con el aumento de volumen vy el relacionado con
el aumento de ocupacién. En cuanto al aumento de volumen este puede generar un posible
efecto en el paisaje, con respecto a la situacion inicial que plantea el Plan Parcial. El edificio
presentara el mismo nimero de plantas en superficie y subterraneas. De igual manera el au-
mento de ocupacion conlleva asociada una reduccidn del Espacio Libre sobrante. Los efectos
concretos de estas dos variables resultan a priori, resulta positiva, pues la propuesta encaja
con las previsiones y modelo del PGOU de Torrelavega, con una finalidad muy positiva para la
ciudadania, aunque el aumento de ocupacioén (un 15%) y del volumen (+9.216 m2) tendran
unas afecciones evidentes en los elementos ambientales del ambito de estudio. Estas afeccio-
nes se estudian desde el punto de vista interior o exterior al propio ambito del Modificado. Las
afecciones interiores son las asociadas principalmente a la urbanizacidn, edificacion y afeccio-
nes paisajisticas que se analizan sobre las siguientes variables; vegetacidon existente, fauna
existente, biodiversidad, relieve del terreno, geologia, escorrentia superficial e hidrografia,
valor agroldgico del suelo, paisaje interior. De estas se determina un efecto negativo con im-
pacto ambiental compatible y que se define como aquel cuya recuperacion es inmediata tras el
cese de la actividad, y no precisa medidas preventivas o correctoras; la vegetacion existente,
la fauna, la geologia, la escorrentia y el valor agroldgico del suelo. En cuanto a las afecciones
exteriores definidas como aquellas sobre las cuales los cambios propuestos en la MP podran
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apreciarse desde el exterior del ambito de estudio, cambios sobre todo desde el punto de vista
del impacto visual y se estudian sobre las siguientes variables; atmdsfera, clima y cambio
climatico, riesgos, espacios naturales protegidos, perspectiva paisajistica en el contexto de
Sierrapando, patrimonio, urbanismo, infraestructuras, equipamientos y servicios Poblacién. De
estas se determina un efecto negativo con impacto ambiental compatible la perspectiva pai-
sajistica en el contexto de Sierrapando y como efecto positivo la variable poblacién.

El impacto de la aplicacion de la MP del Plan Parcial El Valle en el nucleo de Torrelavega sera
netamente COMPATIBLE. Gracias a esta MP, se podran llevar a cabo las acciones necesarias
para el desarrollo del planeamiento en los términos adecuados y adaptados a la dimension y
necesidades determinadas por el Ayuntamiento de Torrelavega.

8.- Efectos previsibles sobre otros planes sectoriales y territoriales concurrentes:

Sobre el Plan Parcial del Sector 6, El Valle. La modificacidon del Plan Parcial no supone in-
cremento de la edificabilidad residencial ni de la densidad de viviendas del sector; no modifica
tampoco el destino de equipamiento docente asignado a la parcela.

Sobre el Plan General de Ordenacién Urbana de Torrelavega, con esta MP, el PGOU no ve
afectada su ordenacién, ni alterado el modelo territorial propuesto, aunque este cambio si fa-
vorece la adecuacion de las dotaciones a las necesidades actuales, algo que, aunque se realice
dentro del marco del Plan Parcial, también afecta positivamente al PGOU, ya que la ordenacién
se adapta a los espacios urbanos colindantes (alineaciones de edificaciones, continuidad de
edificios con usos educativos, etc.) a lo que hay que anadir que el Modificado no tendra reper-
cusiones relevantes desde el punto de vista ambiental, ni para el ambito del Plan Parcial, ni
para el resto de espacios colindantes planificados en el PGOU.

9.- Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cual-
quier efecto negativo relevante en el medio ambiente:

Se mantendra la vegetacion existente en la medida de lo posible, bien en rodales amplios
o elementos individuales, de forma que lo existente encaje y participe del disefio final, no solo
del ambito objeto de modificacion, sino del Plan Parcial El Valle.

Se realizarad un Plan de Seguimiento o Vigilancia Ambiental durante el tiempo que duren las
obras de desarrollo del Modificado. A través de este PSA se comprobaria el cumplimiento de
las medidas indicadas en este DAE o por cualquier otro organismo.

En términos generales para todo el Modificado, el cumplimiento de las diferentes normati-
vas constituye en si mismo un conjunto de medidas preventivas que garantizan el adecuado
desarrollo del planeamiento territorial y las acciones, planes y programas a desarrollar sobre
el territorio.

Aungue no se haya identificado ningiin elemento, yacimiento o referencia a posibles apariciones
o hallazgos arqueoldgicos, como medida general, si durante los diferentes trabajos de ejecucion
de los proyectos de desarrollo de la MP apareciera algun yacimiento, hallazgo o indicio que pudiera
tener una trascendencia arqueoldgica de importancia, las direcciones facultativas paralizaran, con
caracter cautelar, todas las laores que pudieran afectarle. Con caracter inmediato, se remitira al
Servicio de Patrimonio Cultural del Gobierno de Cantabria un informe de lo encontrado, para su
valoracién y determinacion, si procede, de la realizacién de una excavacion de urgencia para la
recuperacion y estudio de los restos arqueoldgicos. En todo caso la actividad no se reanudara en
tanto en cuanto no exista una comunicacién del Servicio mencionado en tal sentido. Si fuera ne-
cesario, se contratara un equipo profesional para la realizacion del seguimiento arqueoldgico de
todas las remociones de tierras que se lleven a cabo durante el periodo que duren las obras. En
el caso de ponerse en marcha, supone el gasto afadido del profesional que realice estas tareas.

En las diferentes obras de desarrollo de la urbanizacion y edificacion de las determinaciones
recogidas en la MP, la retirada de la capa de tierra vegetal se llevara con sumo cuidado. Se arti-
cularan las medidas necesarias para impedir la colonizacién de la tierra removida por especies
vegetales aloctonas de caracter invasor. Si se detectase la presencia de especies aldctonas de
caracter invasor, su eliminacién se realizard de acuerdo a lo establecido en las Prescripciones
Técnicas Generales para la erradicacion de las plantas con potencial invasor en Cantabria de la
Direccion General de Montes y Conservacién de la Naturaleza.
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En las zonas ajardinadas no se emplearan especies incluidas en el Real Decreto 1628/2011,
de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y catdlogo espafiol de especies exdticas
invasoras en las labores de revegetacion.

Para evitar la contaminacion luminica, ademas de cumplir la Ley de Cantabria 6/2006, de 9 de ju-
nio, de prevencion de la contaminacion luminica, se evitara la colocacion de puntos de luz innecesa-
rios y, a fin de reducir la contaminacion luminica, para el alumbrado publico se utilizaran luminarias
con la parte superior totalmente opaca, utilizando luminarias homologadas y adaptadas al entorno.

Se solicitaran cuantos informes previos sean necesarios.

10.- Medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan: El Ayuntamiento de Torre-
lavega, elaborara periddicamente un informe de seguimiento del desarrollo de la Modificacion
Puntual que afecta a la parcela objeto de estudio dentro del Plan Parcial El Valle, en cumpli-
miento a la Ley 21/2013 para la evaluacion estratégica de planes y programas y RDL 7/2015.

11.- Equipo redactor: son integrantes del equipo redactor. Rubén Vadillo Ibafiez, Gedgrafo
especialista en Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente, colegiado 398.Sergio Sainz de la
Maza Ruiz, Gedgrafo Urbanista, especialista en Planificacion Urbana y Paisajismo, colegiado 369.
Marta Gonzalez Saro, Ingeniero Civil, especialidad en construcciones civiles, colegiado n® 18578.

Cartografia medioambiental, como anexo al documento la cartografia ambiental la com-
ponen los siguientes planos; localizacion, detalle ortofotografia, geologia, suelos y capacidad
agroldgica, vegetacion, ocupacion y usos del suelo, riesgos, procesos activos y afecciones sec-
toriales, planeamiento. PGOU de Torrelavega (1985). plan de ordenacion del litoral, red viaria
y movilidad, unidades de paisaje, zonificacion acustica, zonificacién luminica.

5. ANALISIS DE LAS CONSULTAS.

Los 6rganos consultados en el tramite de consultas previas del procedimiento ambiental al
que se somete la Modificaciéon Puntual han sido los siguientes:

Administracién del Estado.

- Delegacién del Gobierno en Cantabria (sin contestacion).

- Confederacion hidrografica del Cantabrico (sin contestacion).
Administracion de la Comunidad Auténoma.

- Direccion General de Interior (contestacion recibida el 7/07/2021).

- Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccion General de Ur-
banismo y Arquitectura (sin contestacion).

- Direccion General de Urbanismo y Ordenacion del Territorio. Subdireccion General de Pla-
nificacién Territorial y del Paisaje (sin contestacion).

- Direccion General de Centros Educativos (contestacion recibida el 18/06/2021)

- Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Historica de la Consejeria de Univer-
sidades, Igualdad, Cultura y Deporte (contestacion recibida el 2/09/2021).

- Direccion General de Desarrollo Rural.

- Direccion General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico de la Consejeria
de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (contestacion recibida
el 18/06/2021).

Publico Interesado.

- Arca (sin contestacion).

Las contestaciones remitidas por estos organismos se resumen a continuacion.
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Direccion General de Interior.

Determina que en base a la ley de Cantabria 3/2019 del Sistema de Proteccién civil y Ges-
tion de Emergencias de Cantabria, exclusivamente emitird informe preceptivo de la Comisidn
de Proteccion Civil en relacién con los Planes Generales de Ordenacién Urbana.
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No obstante si el promotor esta interesado en consultar los posibles riesgos que pudieran
afectar al proyecto, el mapa de Riesgos de la Comunidad Auténoma de Cantabria se puede
consultar en el enlace: http://mapas.cantabria.es/.

Direccion General de Centros Educativos
No formula observaciones al documento remitido.

Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histdrica de la Consejeria de Universi-
dades, Igualdad, Cultura y Deporte.

El Servicio de Patrimonio Cultural informa que: "la Modificacién Puntual del Plan Parcial del
Sector VI "El Valle'" en el término municipal de Torrelavega, no tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente en el ambito del patrimonio cultural edificado.

"El Servicio de Patrimonio Cultural informa que la Modificacién Puntual del Plan Parcial del Sec-
tor VI "El Valle" en el término municipal de Torrelavega no tiene efectos significativos en el ambito
del patrimonio arqueoldgico conocido al no ser constatado la existencia de ninguin yacimiento ar-
queoldgico incluido en el Inventario Arqueoldgico Regional (INVAC). No obstante, se anticipa que
el proyecto para la construccion del futuro Conservatorio debe ser remitido a esta Direcciéon Gene-
ral para ser informado ya que el @mbito de aplicacién de la Modificacién es un drea escasamente
antropizada y podria albergar en el subsuelo patrimonio arqueoldgico presunto. Finalmente, si en
el curso de una intervencidén o actuacion en la zona de afeccién, en aquellas fases que pudieran
implicar movimiento de tierras, apareciesen restos u objetos de interés arqueoldgico o cultural,
se paralizaran inmediatamente las obras, se tomaran las medidas oportunas para garantizar la
proteccion de los bienes aparecidos, y se comunicara el descubrimiento a la Consejeria de Univer-
sidades, Igualdad, Cultura y Deporte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 84.1 de la Ley
11/1998, de 13 de octubre, de Patrimonio Cultural de Cantabria".

Por todo lo expuesto, se informa a esa Direccion General que:

"Informa favorablemente la propuesta de Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector VI
"El Valle" en el término municipal de Torrelavega."

Direccion General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio Climatico

El Sector de Suelo Urbanizacion VI "El Valle" se encuentra fuera del ambito territorial de los
espacios naturales protegidos, y no se determinan afecciones a la Red de Espacios Naturales Pro-
tegidos de Cantabria, declarada segun el art. 25 de la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo,
de Conservacion de la Naturaleza de Cantabria. Asi mismo, no se han identificado en el ambito
del mencionado Sector especies ni tipos de habitats naturales de interés comunitario de caracter
prioritario, incluidos en los Anexos I y II de la Directiva Habitats 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
que puedan verse afectados significativamente por ella. Teniendo en cuenta que con la materiali-
zacion de las determinaciones del Plan Parcial del Sector VI "El Valle" cabe la posibilidad de que, en
fase de obra, se produzcan condiciones favorables a la propagacion de especies invasoras, los pro-
yectos de ejecucion correspondientes tendran en cuenta las siguientes consideraciones generales:

El movimiento de tierras y empleo de maquinaria constituyen mecanismos que favorecen la
dispersion de plantas invasoras.

La maquinaria a emplear se debera someter tras finalizar los trabajos a una limpieza rigu-
rosa mediante agua a presion, para eliminar los posibles restos vegetales o de tierra adheridos
a la maquina, evitando asi el riesgo de traslado de plantas invasoras.

En relacién con los materiales a emplear en obra, se debera evitar la importacién de ma-
teriales de zonas ajenas a la misma, salvo que fuera imprescindible, en cuyo caso se deberan
extremar los controles, verificando que dichos materiales no proceden de zonas con presencia
de plantas invasoras o que pudieran contener restos vegetales de éstas.

En la erradicacion de las especies invasoras, que puedan existir en las parcelas afectadas se
considerara el Plan Estratégico Regional de Gestion y Control de Especies Exoticas Invasoras
del Gobierno de Cantabria, aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno el dia 23 de noviem-
bre de 2017, asi como las Prescripciones Técnicas Generales y los Métodos de trabajo para la
erradicacion de las especies invasoras que contempla.
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Ademas, para evitar nuevos focos de invasion, se deberan sembrar las superficies que que-
den al descubierto con una mezcla de especies vegetales de la zona.

En las plantaciones y zonas verdes asociadas al proyecto de urbanizacion se evitara la uti-
lizacién de especies invasoras catalogadas como tales conforme al Real Decreto 630/2013, de
2 de agosto, por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exodticas invasoras.

6. VALORACION AMBIENTAL.

Teniendo en cuenta la informacidn proporcionada en la fase de consultas, asi como los criterios
para determinar si un plan o programa debe someterse a evaluacién ambiental estratégica simpli-
ficada (contemplados en el Anexo V de la Ley 21/2013), y al objeto de precisar los posibles efectos
medioambientales de la actuacion prevista, se exponen a continuacion, a través de una relacion de
diferentes apartados o aspectos ambientales, una serie de consideraciones para la justificacion de
la necesidad de someter la Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector VI " El Valle" al procedi-
miento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria o simplificada, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, 7, 17, 18, 29, 30 y 31 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

6.1. Valoracion de la fase de consultas.

El contenido de las consultas recibidas corrobora la escasa entidad de la modificacion, y su
escasa o nula relevancia a efectos ambientales.

No se han resefiado efectos significativos en ninguna de las respuestas recibidas de las
administraciones publicas consultadas.

Finalmente, y en relacién con el conjunto de las consultas realizadas, hay que indicar que
en el supuesto de que, debido a los informes de caracter sectorial, que se emitan en la futura
tramitacion, se modifique el contenido del informe, o se produzca una modificacién sustancial
del mismo, el procedimiento debera iniciarse de nuevo, sin que sea valido el contenido de este
informe, ni exima del procedimiento de evaluacion ambiental a la nueva modificacion.

6.2. Valoracién y previsidn de impactos de la actuacion.

A continuacién, se analizan las afecciones ambientales previstas derivadas de la Modifica-
cion Puntual. Se han tenido en cuenta las previsiones de impacto realizadas en el Documento
Ambiental Estratégico, asi como las contestaciones recibidas a las consultas, con el fin de de-
terminar si el procedimiento de evaluacidén ambiental debe ser ordinario o simplificado.

Impactos sobre la atmdsfera. La modificacion puntual no conllevard un incremento rele-
vante de las emisiones, ni es previsible afeccién a la contaminacion, por lo que no se considera
que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la geologia y la geomorfologia. Dado el alcance de la modificacidon puntual
propuesta no se considera que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre la hidrologia y calidad de las aguas. La ejecucion de la Modificacion Pun-
tual no implica aumento de vertidos respecto de la situacion inicial, ni tiene afeccién a ningdn
cauce, por lo que no se considera que se puedan producir impactos significativos.

Impactos sobre el suelo. Dada la naturaleza, ubicacién y objeto de la Modificaciéon Puntual,
se prevé que no se producira ningun efecto significativo sobre el consumo de suelo.

Impacto sobre los Espacios Naturales Protegidos. Por el objeto y ambito de la Modificacion,
no se generaran afecciones sobre los valores naturales, ni afeccién a espacios naturales objeto
de conservacion. La actuacion se encuentra fuera del ambito territorial de los espacios natura-
les protegidos de Cantabria.

Impacto por riesgos naturales y tecnoldgicos. El desarrollo y ejecucion de la modificacién
no esta supeditado a un riesgo mayor que cualquier otra actuacion urbanistica de acuerdo con
el planeamiento vigente y normativa aplicable.

Impactos sobre la fauna y la vegetacion. Por la dimension, ubicacion, y contenido de la
modificacion se considera un impacto neutro.

Impactos sobre el paisaje. Atendiendo a las caracteristicas del emplazamiento y a los cam-
bios introducidos por la modificacién, no se aprecian impactos significativos.
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Eficiencia energética, consumo de recursos y calidad del medio urbano. Por la dimensidn, ubicacién,
contenido y caracteristicas del emplazamiento no se aprecian impactos sobre las variables citadas.

Para el resto de los impactos, no se aprecian afecciones o impactos significativos derivados
de la ejecucion de la Modificacién Puntual, que no sean abordables desde la metodologia de
redaccion de proyectos, y desde la aplicacion de buenas practicas en la ejecucion de la urba-
nizacion y edificacion, o desde la mejora de las determinaciones de las ordenanzas aplicables,
en los aspectos aqui mencionados.

7. CONCLUSIONES.

A la vista de los antecedentes, con la informacion de la que se dispone y la documentacién
de este procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la Modificacion Puntual del Plan
Parcial del Sector VI "El Valle" en Torrelavega, se concluye que ésta no tiene efectos significa-
tivos sobre el medio ambiente.

Asimismo, se incorporaran e integraran en la Modificacién Puntual que vaya a ser sometida
a Aprobacién inicial, todas las medidas correctoras para reducir los posibles impactos que se
indican en el Documento Ambiental Estratégico y sus adendas, asi como las medidas adoptadas
para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente de la aplicacién de Modificacién Puntual,
de conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental.

Las medidas relativas a la fase de movimiento de tierras apuntadas en los informes de la
Direccion General de Patrimonio Cultural y Memoria Histérica y de la Direccion General de
Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico se incorporaran de forma expresa a las
previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier efecto negativo
relevante en el medio ambiente y al seguimiento ambiental del plan.

Para consideracion por el Ayuntamiento, se remite copia de las respuestas recibidas a las
consultas efectuadas a las Administraciones Publicas afectadas y publico interesado.

Las medidas ambientales contenidas en el Documento Ambiental Estratégico se incorpo-
raran e integraran en la Modificacion Puntual que vaya a ser sometida a Aprobacion Inicial y
en los documentos de desarrollo, de conformidad con lo sefialado en la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluaciéon Ambiental.

Por tanto, la Modificacidon Puntual de referencia no ha de ser objeto del procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparacién y presentacion del
Estudio Ambiental Estratégico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de informar a este érgano
ambiental de cualquier modificacidon sustancial posterior de la propuesta de Modificacion Pun-
tual, para determinar si la misma pudiera tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Este Informe Ambiental Estratégico perderd su vigencia y cesara en la produccién de los
efectos que le son propios si, una vez publicado en el Boletin Oficial de Cantabria, no se hubiera
procedido a la aprobacidn de esta Modificacion Puntual del Plan Parcial del Sector VI "El Valle"
en el plazo maximo de cuatro afios desde su publicacién.

De conformidad con el articulo 31.5 de la Ley 21/2013, el presente Informe Ambiental Es-
tratégico no serd objeto de recurso alguno sin perjuicio de los que, en su caso, procedan en via
judicial frente a la disposicion de caracter general que hubiese aprobado el plan o programa,
o bien, sin perjuicio de los que procedan en via administrativa frente al acto, en su caso, de
aprobacion del plan o programa.

Este érgano ambiental procedera a la remision del Informe Ambiental Estratégico para su
publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, sin perjuicio de su publicacion en la sede elec-
tronica del érgano ambiental.

Santander, 22 de octubre de 2021.
El director general de Urbanismo y Ordenacién del Territorio,

Francisco Javier Gdmez Blanco.
2021/8880

boc.cantabria.es

BAOLETIN O ICiUAL
DE CANTABRIA

CVE-2021-8880

11/11




		Gobierno de Cantabria
	2021-10-28T07:58:17+0200
	Santander
	BOLETIN OFICIAL DE CANTABRIA
	Document signed for demonstrate this authenticity




