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1.DISPOSICIONES GENERALES

CONSEJO DE GOBIERNO

CVE-2019-4921  Decreto 75/2019, de 23 de mayo, por el que se establecen las direc-
trices de politica general sobre la incorporacion de criterios y clau-
sulas sociales en la contratacion del sector publico de la Comunidad
Autdénoma de Cantabria.

La inclusion de clausulas sociales en los procedimientos de contratacién publica emerge,
durante los Ultimos afios, como una herramienta estratégica de primer orden. Cada vez son
mas las Instituciones Publicas que incluyen criterios y directrices de politica social en el con-
junto de la contratacion publica; con la finalidad comln de acrecentar bienes de interés gene-
ral como, por ejemplo, la inclusién laboral de las personas con mayor riesgo de exclusién, la
igualdad de género, la calidad del empleo o la compra socialmente responsable.

La Contratacién Publica Socialmente Responsable (CPSR) supone la realizacion de opera-
ciones de contratacion que tienen en cuenta uno o mas de los siguientes aspectos sociales:
oportunidades de empleo, trabajo digno, cumplimiento con los derechos sociales y laborales,
inclusién social (incluidas las personas con discapacidad), igualdad de oportunidades, disefio
de accesibilidad para todos, consideracion de los criterios de sostenibilidad, incluidas las cues-
tiones de comercio ético y un cumplimiento voluntario mas amplio de la responsabilidad social
de las empresas, a la vez que se respetan los principios consagrados en el Tratado de la Unién
Europea y la legislacién vigente en materia de contratacién publica.

La promocidn de la CPSR se realiza a través de la incorporacién de clausulas sociales en los
procedimientos de contratacion publica orientada a conseguir una gestion socialmente respon-
sable, fomentando, entre otros bienes de interés publico, oportunidades de empleo, trabajos
dignos, inclusion social, accesibilidad, comercio ético y un cumplimiento mas efectivo de la le-
gislacion, supone una suma de valor social y econdmico que, para muchos productos, trabajos
y servicios, supone un gran incremento de su impacto global para el desarrollo sostenible y el
interés general.

Con ese propdsito la nueva Directiva Europea sobre contratacion Publica -2014/24/UE,
en su considerando 2, sefiala que: "La contratacidon publica desempefia un papel clave en la
Estrategia Europa 2020, como uno de los instrumentos, basados en el mercado, que deben
utilizarse para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al
mismo tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos (...) y permitiendo que los contra-
tantes utilicen mejor la contratacidn publica en apoyo de objetivos sociales comunes".

En este sentido, el articulo 1.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sec-
tor Publico, por la que se traspone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, establece
dentro del objeto y finalidad de la Ley que "En toda contratacion publica se incorporaran de
manera transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden
relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor
relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en
la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica
de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social".

Por su parte, el articulo 122.2 de la citada Ley 9/2017, describe el contenido de los plie-
gos de clausulas administrativas particulares del siguiente modo: "En los pliegos de clausulas
administrativas particulares se incluiran los criterios de solvencia y adjudicacion del contrato;
las consideraciones sociales, laborales y ambientales que como criterios de solvencia, de adju-
dicacion o como condiciones especiales de ejecucion se establezcan; los pactos y condiciones
definidores de los derechos y obligaciones de las partes del contrato; la prevision de cesidn del
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contrato salvo en los casos en que la misma no sea posible de acuerdo con lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 214.1; la obligacion del adjudicatario de cumplir las condiciones
salariales de los trabajadores conforme al Convenio Colectivo sectorial de aplicacién; y las
demas menciones requeridas por esta Ley y sus normas de desarrollo. En el caso de contratos
mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumplimiento y extincién, aten-
diendo a las normas aplicables a las diferentes prestaciones fusionadas en ellos".

Existen ya precedentes en el marco normativo autonémico de referencias a la introduccién
de clausulas sociales en la contratacion publica como son la Ley 9/2018, de 21 de diciembre,
de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo articulo 23 contempla
expresamente una prevision analoga a la de la Disposicion Adicional Cuarta de la LCSP, rela-
tiva a los contratos reservados, y que se materializa igualmente en este texto normativo y la
reciente Ley de Cantabria 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y
mujeres, que dedica expresamente el articulo 25 a la adopcidén de especificas medidas en el
ambito de la contratacion publica para garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

De acuerdo con esta fundamentacién y en base al proyecto elaborado por la Consejeria de
Universidades e Investigacién, Medio Ambiente y Politica Social, a través de la Direccidon Ge-
neral de Politica social, segun lo previsto por Acuerdo de Gobierno en el Plan de Emergencia
Social de Cantabria 2016-2017, previo traslado y participacién del resto de Consejerias y Entes
Publicos del Gobierno, la Consejeria de Presidencia y Justicia ha realizado la propuesta del pre-
sente Decreto en aplicacion de los procedimientos establecidos en la Ley 6/2002, de 10 de di-
ciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria. De conformidad, por tanto, con el marco juridico vigente en materia de contra-
tacion con el sector publico y por los motivos expuestos, se regulan mediante este Decreto las
directrices de politica general del Gobierno de Cantabria sobre la incorporacién de clausulas
sociales en la contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Por otro lado, este Decreto desarrolla el articulo 25 de la Ley de Cantabria 2/2019, de 7 de
marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres y el articulo 22 de la Ley de Canta-
bria 9/2018, de 21 de diciembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, relativas a la contratacion publica.

El Decreto se estructura en seis capitulos:

El capitulo primero de disposiciones generales, donde se establece el objeto y alcance de
esta norma, se detallan los conceptos y principios basicos en la aplicaciéon de la misma, la
diferenciacion de las cldusulas sociales a incorporar en funcién de su caracter preceptivo o
potestativo y la clasificacion de las mismas de manera acorde con las distintas fases de los
procedimientos de contratacion publica.

El capitulo segundo, donde se especifican las clausulas sociales de caracter preceptivo v,
por tanto, de obligada incorporacion en los diversos procedimientos de contratacion publica
que se liciten por parte publica del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

El capitulo tercero, donde se regulan los contratos reservados a Centros Especiales de Em-
pleo de Iniciativa Social y a Empresas de Insercion.

El capitulo cuarto, en el cual se refieren aquellas otras clausulas sociales de caracter po-
testativo, que pueden ser incorporadas en los respectivos pliegos en funcion del objeto y las
caracteristicas de los procedimientos de contratacion publica.

El capitulo quinto, en el que se establecen las directrices generales para una contratacion
publica con el maximo nivel de responsabilidad social.

El capitulo sexto establece los criterios basicos de transparencia y verificacién en la incorpo-
racién de clausulas sociales, asi como los indicadores de evaluacion general, los cuales tienen
como objeto facilitar a los érganos de contratacién del Sector Publico Autonémico una incorpo-
racién eficaz de las clausulas sociales en los diversos procedimientos de contratacién; a la vez
que fundamentan, con rigor y calidad, su supervisién y evaluacidén, por parte de la Secretaria
General de la Consejeria de Presidencia y Justicia y de la Direccion General de Politica Social,
contando con la colaboraciéon de cada una de las Consejerias competentes sectorialmente en
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las diferentes materias a que se refieren las clausulas sociales, o el 6rgano competente que el
Consejo de Gobierno designe a tal efecto. Ello sin menoscabo de aquellas otras, de caracter
similar o andlogo, que los respectivos 6rganos de contratacion del sector publico autonémico
consideren oportuno aplicar para una mayor eficacia, transparencia y verificacion.

Asimismo, este Decreto incorpora dos Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transi-
torias, dos Disposiciones Finales y dos Anexos, los cuales detallan, respectivamente, las clau-
sulas sociales preceptivas, a incorporar en todos los procedimientos de contratacion publica de
la Comunidad Autonoma de Cantabria, y aquellas otras de caracter potestativo orientadas a
fomentar bienes de interés publico con un positivo impacto social que suponen una referencia
de potenciales incorporaciones en los procedimientos que realicen los 6rganos de contratacion
del Sector publico autonémico, sin menoscabo de aquellas otras de caracter similar o analogo
que los respectivos 6rganos encargados de la tramitacion de expedientes de contratacion con-
sideren oportuno incorporar.

Por razon de cuanto antecede, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.e) de la
Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Admi-
nistracion de la Comunidad Autonoma de Cantabria, asi como en la Ley de Cantabria 5/2018,
de 22 de noviembre, de Régimen Juridico del Gobierno, de la Administracion y del Sector
Publico Institucional de la Comunidad Auténoma de Cantabria, a propuesta conjunta de la
Consejera de Universidades e Investigacion, Medio Ambiente y Politica Social y de la Consejera
de Presidencia y Justicia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de 23 de
mayo de 2019.

DISPONGO

Capitulo primero
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y alcance.

1. Este Decreto tiene por objeto establecer las directrices de politica general, dirigidas a los
dérganos de contratacién del sector publico de la Comunidad Autéonoma, sobre la incorporacién
de cldusulas sociales en la contratacién publica.

2. Los preceptos y normas de este Decreto son de aplicacién en el ambito de los érganos
de contratacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Siendo, por tanto,
de aplicacion en todas las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad de
Cantabria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria.

Articulo 2. Principios basicos.

La incorporacién de las clausulas sociales previstas en esta norma, se realizarad de manera
acorde con los siguientes principios basicos:

1. Transparencia: Los licitadores deben hallarse en pie de igualdad durante el desarrollo de
todo el procedimiento. Y asi es fundamental que conozcan todos los factores que la entidad
adjudicadora tomara en consideracion a lo largo del mismo vy, por tanto, los requisitos sociales
deben ser especificados de la forma mas exhaustiva posible para poder comparar objetiva-
mente las ofertas.

2. No discriminacidn y libertad de establecimiento y libre prestacion de los servicios: Los as-
pectos sociales del objeto del contrato no pueden ser especificados de forma que se favorezca
a determinados proveedores o que se limite la documentacidn acreditativa de cumplimiento de
los requisitos establecidos.
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3. Trato equitativo y mutuo reconocimiento: los 6rganos de contratacion del sector publico
autondmico deben reconocer y aceptar la acreditacion del cumplimiento de los requisitos exi-
gidos a través de declaraciones responsables, certificaciones o documentos equivalentes, de
acuerdo con aquellos aceptados por la normativa vigente.

Articulo 3. Conceptos.
En la aplicacidon de esta norma se consideran los siguientes conceptos:

1. Clausula social: A efectos de esta norma se entiende por cladusula social la incorporacién
de condiciones y criterios en los procedimientos de contratacién publica, con el fin de garanti-
zar el efectivo cumplimiento de la legislacion vigente en materia de derechos fundamentales o
sociales, y de generar un positivo impacto social y para el desarrollo sostenible.

2. Organo de contratacion del sector pUblico autonédmico: Los érganos de contratacion de
todas y cada una de las entidades que forman parte del sector publico de la Comunidad de
Cantabria, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 14/2006, de 24 de octubre, de
Finanzas de Cantabria.

Articulo 4. Caracter preceptivo o potestativo de las clausulas sociales a incorporar.
Se consideran dos clases de clausulas sociales:

a) Las clausulas sociales de caracter preceptivo y, por tanto, de obligada incorporacion en
cualquier procedimiento de contratacion publica que realicen los 6rganos de contratacion del
sector publico autonémico que se relacionan en el Anexo I.

b) Las cldusulas sociales de caracter potestativo, orientadas a fomentar bienes de interés
publico con un positivo impacto social. Las cuales suponen una referencia de potenciales incor-
poraciones en los procedimientos que realicen los 6rganos de contratacién del sector publico
autondmico que se relacionan en el Anexo II.

Las clausulas sociales se aplicaran en funcion de criterios basicos de transparencia.

Articulo 5. Clasificacion de clausulas sociales.

Las clausulas sociales se clasifican en relacidon con las diversas fases del procedimiento
contractual y seran las siguientes:

1. Fase de preparacion: Definicidon del objeto del contrato y de los criterios de seleccion.
1.1. Definicion interna del objeto del contrato con valor social afiadido.
1.2. Obligaciones a cumplir con caracter previo a la formalizacién del contrato.
1.3. Prohibiciones para contratar.
1.4. Solvencia técnica.

1.5. Contratos Reservados a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a Em-
presas de Insercion.

2. Fase de valoracidon y adjudicacion del contrato.
2.1. Calidad del empleo.
2.2. Inclusion laboral de personas con discapacidad o con riesgo de exclusion social.
2.3. Igualdad de género.
2.4. Accesibilidad Universal.
2.5. Valoracién del precio a estipular en la documentacién contractual.
2.6. Tratamiento de las proposiciones que incluyan valores anormales o desproporcionados.
2.7. Criterios de preferencia en la adjudicacion de un contrato.
3. Condiciones de ejecucién y cumplimiento del contrato.

3.1. Mantenimiento de la calidad del empleo y cumplimiento de la legislacién vigente
en materia laboral.
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3.2. Condiciones de subrogacién como empleadora.

3.3. Contratacidon de personas en situacion de paro y con riesgo de exclusion laboral.
3.4. Igualdad de género.

3.5. Igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas con discapacidad.
3.6. Igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas LGTBI.

3.7. Accesibilidad Universal.

3.8. Subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas
de Insercion.

3.9. Compra socialmente responsable, de proximidad, de comercio justo, de prevencidn
del despilfarro alimentario, con especial impacto social y medioambiental.

3.10. Condiciones de ejecucién en la subcontratacion.
3.11. Pago del precio a las empresas subcontratadas.
3.12. Otras clausulas de obligado cumplimiento en la ejecucion del contrato.

Capitulo segundo
Clausulas sociales de caracter preceptivo

Articulo 6. Clausulas sociales de caracter preceptivo en los procedimientos de contratacién
publica.

Las clausulas sociales de caracter preceptivo, incluidas en el Anexo I del presente Decreto,
tienen como principal finalidad garantizar el cumplimiento de la legislacién vigente en materia
de derechos fundamentales y de legislacion social y laboral y serédn de obligada incorporacion
en cualquier procedimiento de contratacion publica que realicen los 6rganos de contratacion
del sector publico autonémico, en los términos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico y de acuerdo con los criterios especificos que se exponen en
el citado anexo.

Capitulo tercero

Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social
y @ Empresas de Insercion

Articulo 7. Criterios generales de aplicacion en los contratos reservados a Centros Especia-
les de Empleo de Iniciativa Social y a Empresas de Insercion.

1. Los érganos de contratacidn del sector publico autonémico destinaran un porcentaje mi-
nimo del 7 por ciento, que se incrementara hasta un 10 por ciento a los cuatro afios de la en-
trada en vigor de este Decreto, sobre el importe global de los procedimientos de adjudicacion
de suministros y servicios incluidos en los codigos CPV del anexo VI de la Ley de Contratos del
Sector Publico, con derecho reservado a participar en los procedimientos de adjudicacion de
determinados contratos o de determinados lotes de los mismos a aquellos Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social y a aquellas Empresas de Insercion que cumplan las condiciones
legalmente establecidas.

2. Asimismo, en todos los casos que resulte pertinente de acuerdo con la normativa vigente en
esta materia, se establecera, condicion especial de ejecucion del contrato, un porcentaje de sub-
contratacion obligatoria a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a Empresas de In-
sercidon que acrediten las condiciones establecidas en este Decreto y en su normativa reguladora.

3. En el anuncio de licitacién debera hacerse referencia a la disposicion adicional cuarta
de la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, sobre contratos
reservados a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion, o a
la norma vigente en esta materia.
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4. En el anuncio del contrato se explicitard que este tiene como finalidad: favorecer la in-
clusion laboral de las personas con discapacidad o en riesgo de exclusién social y laboral, que
trabajan en los respectivos centros especiales de empleo de iniciativa social o empresas de
insercion.

5. Se afiadird en los diversos anexos y modelos -formatos de declaracion responsable y
similares- un apartado con la siguiente redaccién: "La entidad tiene la condiciéon de ser un
Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social o una Empresa de Insercion, de acuerdo con
la normativa aplicable y las condiciones previstas en la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley
estatal 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico".

Articulo 8. Contratacion reservada a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y
Empresas de Inserciéon como finalidad del contrato.

Cuando el contrato tenga como finalidad la inclusién laboral de personas con discapacidad
0 con riesgo de exclusion social y laboral, contratadas en Centros Especiales de Empleo de Ini-
ciativa Social o Empresas de Insercidén, mediante un procedimiento de contratacion reservada,
se incluird la siguiente clausula:

"El contrato tiene como finalidad la inclusién laboral de personas con discapacidad o con
riesgo de exclusién social y laboral, empleadas en centros especiales de empleo de iniciativa
social o en empresas de insercidn, a través de la contratacion los servicios de (especificar los
fines correspondientes a los servicios a prestar); reservandose la participacion en esta licita-
cion a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a las Empresas de Insercién,
de acuerdo con lo previsto en la disposicidon adicional cuarta de la Ley estatal 9/2017, de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico y en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social".

Articulo 9. Contratacion reservada a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y
Empresas de Insercidn como objeto adicional del contrato.

Cuando la inclusién laboral de personas con discapacidad o con riesgo de exclusion social
y laboral, contratadas en Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social o Empresas de
Insercién, sea el objeto adicional de un procedimiento de contratacion reservada, se incluira
la siguiente clausula:

"Es objeto de este contrato la contratacion del servicio de (especificar los fines correspon-
dientes a los servicios a prestar), mediante la ocupacién de personas con discapacidad o con
riesgo de exclusidn social y laboral, empleadas en centros especiales de empleo de iniciativa
social o en empresas de insercion; reservandose la participacion en esta licitacién a los Centros
Especiales de Empleo y a las Empresas de Insercién, de acuerdo con lo previsto en la dispo-
sicion adicional cuarta de la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social".

Articulo 10. Contratacidon reservada a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social
para el fomento de inclusion laboral de personas con discapacidad con especiales dificultades
de ocupacion.

1. Cuando el objeto principal del contrato sea la inclusién laboral de personas con disca-
pacidad o con especiales dificultades de ocupacidn, contratadas en Centros Especiales de Em-
pleo de Iniciativa Social, mediante un procedimiento de contratacion reservada, se incluira la
siguiente clausula:

"Es objeto de este contrato promover el empleo de personas con discapacidad con espe-
ciales dificultades de ocupacidon -contandose entre las mismas las personas con discapacidad
intelectual, enfermedad mental, paralisis cerebral o pluri-discapacidad con un reconocimiento
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de grado igual o superior al 33%-, empleadas en centros especiales de empleo de iniciativa
social, a través de la contratacion de los servicios de (especificar los fines correspondientes a
los servicios a prestar); reservandose la participacion en esta licitacion a los Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional cuarta de
la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y en el articulo 43 del
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social".

2. Ademas del resto de requisitos que se establecen en este procedimiento de licitacion,
como condicidn de aptitud para contratar, se tendra que acreditar:

a) Que en la plantilla del respectivo Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social
se cuente con el porcentaje de contratacion de personas con discapacidad o en situacion de
exclusion social previsto en sus respectivas normativas de referencia, y con un minimo, en su
plantilla, del 30% de personas con discapacidad con especiales dificultades de ocupacion.

b) Disponer de los servicios de apoyo, previstos en Real Decreto 469/2006, de 21 de
abril, de regulacién de las unidades de apoyo a la actividad profesional, en el marco de los
servicios de ajuste personal y social de los Centros Especiales de Empleo, con medios humanos
y técnicos suficientes para la atencion de las personas trabajadoras con discapacidad destina-
tarias de los mismos, segun lo que establece la normativa en esta materia.

c) Disponer de los servicios de apoyo, previstos en Real Decreto 469/2006, de 21 de
abril, de regulacién de las unidades de apoyo a la actividad profesional, en el marco de los
servicios de ajuste personal y social de los Centros Especiales de Empleo, con medios humanos
y técnicos suficientes, segun lo que establece la normativa en esta materia.

d) Acreditar la debida experiencia, conocimientos y medios técnicos para favorecer la
ocupacion y la actividad laboral de las personas con discapacidad con especiales dificultades
de ocupacion en el mercado ordinario de trabajo.

Articulo 11. Clausulas sociales generales en la contratacion reservada a Centros Especiales
de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de Insercion.

En todos los procedimientos de contratacién reservada a Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social y Empresas de Insercidn se incorporaran las siguientes clausulas:

a) "Los centros especiales de empleo de iniciativa social y las empresas de insercion que
quieran participar en esta licitacion deben estar inscritos, respectivamente, en el Registro de
Centros Especiales de Iniciativa Social o en Registro de Empresas de Insercion del departa-
mento competente en la materia".

b) "Los centros especiales de empleo de iniciativa social y las empresas de insercidon que
quieran participar en esta licitacién deben cumplir los porcentajes de contratacion de personas
con discapacidad o en situacidn de exclusion social previstos en sus respectivas normativas de
referencia, asi como el resto de condiciones legales que les son preceptivas".

c) "El centro especial de empleo de iniciativa social o la empresa de insercidon que resulte
adjudicataria tendrd que mantener, durante todo el plazo de ejecucion del contrato, la condi-
cion de centro especial de empleo de iniciativa social o bien de empresa de insercion".

d) "El centro especial de empleo de iniciativa social o la empresa de insercién que resulte
adjudicataria, so6lo podra subcontratar una parte del contrato con otras entidades que cumplan
las condiciones que la legislacion vigente establece para los centros especiales de empleo de
iniciativa social o para las empresas de inserciéon".
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Capitulo Cuarto

Directrices generales y criterios de una contratacion publica responsable
en diversos procedimientos

Articulo 12. Directrices generales.
Las directrices generales se clasifican en funcion del tipo de contrato en:
a) Directrices generales segun tipos de contrato:
19 Contrato de obras y de concesion de obras.
20 Contrato de servicios y de concesidn de servicios
39 Contrato de servicios a las personas.
40 Contrato de suministros
b) Criterios generales de subcontratacién.
c) Criterios de gobernanza y de participacidn social.
d) Criterios sobre causas especificas de resolucion.

Articulo 13. Directrices generales en los contratos de obras y de concesion de obras.

Para garantizar la viabilidad de la ejecucion eficiente del contrato de obras y de concesidn
de obras, el cumplimiento de unas condiciones sociales justas de las personas trabajadoras
empleadas y el pago del precio a las empresas subcontratadas en el plazo legal, se incluirdn
aquellas clausulas sociales que se consideren mas acordes con cada contrato y estén vincula-
das al objeto del mismo.

En estos contratos ademas se tendran que cumplir las normas sobre subcontratacion en el
sector de la construccion.

Articulo 14. Directrices generales en los contratos de servicios y de concesion de servicios.

Las unidades promotoras del contrato de servicios y los érganos de contratacion deberan
valorar, de acuerdo con los criterios expuestos en este Decreto, qué clausulas sociales potes-
tativas son las mas eficientes, razonables y proporcionadas, segun el objeto del contrato que
se pretende licitar.

Articulo 15. Directrices generales en los contratos de servicios a las personas.

En los contratos de servicios a las personas la seleccién de la mejor oferta, como regla ge-
neral, no puede fundamentarse en el precio mas bajo. Deben tenerse en cuenta, en todo mo-
mento, la calidad y el buen servicio a las personas destinatarias. Considerando tanto el interés
primordial por sus derechos, como el alto retorno econémico que generan las buenas practicas
en estos servicios. También deben garantizarse las condiciones laborales y sociales justas de
las personas trabajadoras profesionales.

Ademas de los principios sefalados, el sistema de seleccion de la oferta que tenga mejor
relacion calidad-precio debe pretender la estabilidad en el empleo de las personas trabajadoras
que realizan la prestacion del servicio.

Articulo 16. Directrices generales en los contratos de suministros.

En los contratos de suministro se procurara impulsar, en la medida en que ello sea posible
y compatible con el objeto del contrato, la compra publica ética y el comercio justo.
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Articulo 17. Criterios generales de subcontratacion.

Los criterios generales de subcontratacion se regiran de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 215 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos con el Sector Publico. De manera
especifica, en caso de que el adjudicatario proceda a la subcontratacién de parte de una obra
0 un servicio, en el contrato se consideraran los siguientes criterios basicos:

1. En el pliego de condiciones debe indicarse que, en base a lo que prevé el articulo 215.2.a)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, los licitadores deberan indicar en la oferta la parte del
contrato que tengan previsto subcontratar, sefialando su importe, y el nombre o el perfil em-
presarial, definido por referencias a las condiciones de solvencia profesional o técnica, de los
subcontratistas a los que se vaya a encomendar su realizacion.

2. La empresa contratista, en todo caso comunicard por escrito al 6rgano de contrata-
cion, tras la adjudicacion del contrato y a mas tardar, cuando inicie la ejecucion de este, las
empresas subcontratadas, sefalando la parte de la prestacién que se prevé subcontratar y
la identidad, datos de contacto y representante o representantes legales del subcontratista,
justificando suficientemente la aptitud de este para ejecutarla por referencia a los elementos
técnicos y humanos de que dispone, a su experiencia, y acreditando que el mismo no se en-
cuentra incurso en prohibicidon de contratar de acuerdo con el articulo 71 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre. El incumplimiento injustificado de esta condicidon de ejecucion que se califica
de obligacién esencial contractual comportara la extincion del contrato. Ello sin menoscabo,
por parte de la empresa contratista, de la total responsabilidad de la ejecucién del contrato
frente a la Administracion, con arreglo estricto a los pliegos de clausulas administrativas par-
ticulares y a los términos del contrato, incluido el cumplimiento de las obligaciones en materia
medioambiental, social o laboral.

3. En la fase de ejecucion del contrato, si la empresa contratista pretende modificar las
empresas subcontratadas, el 6rgano de contratacidén debera autorizar la modificacion de las
empresas subcontratistas identificadas en la licitacidn, segun lo que prevé el articulo 215.2.c)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Esta autorizacidon no se otorgara si no se cumplen las
mismas condiciones de solvencia ofrecidas en la fase de licitacién.

4. La empresa contratista velard porque las empresas suministradoras de los bienes y de
los productos utilizados en la ejecucién del contrato cumplen las obligaciones aplicables en
materia medioambiental, laboral y social, establecidas en el derecho de la Unién Europea, el
derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho que vinculan al
Estado y a las Administraciones Publicas, en particular las establecidas en el anexo V de la ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Articulo 18. Criterios sobre causas especificas de resolucion.

Ademas de cualesquiera otras que procedan, por su caracter esencial, seran causas de
resolucion del contrato:

1. El incumplimiento de las obligaciones previstas en relacion a la prevencién de riesgos
laborales del personal adscrito a la ejecucidn del contrato y a la subcontratacién.

2. El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucién previstas en la documen-
tacion contractual.

3. El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucidn previstas en los pliegos del
respectivo procedimiento de contratacion.

4. El incumplimiento del deber de afiliacion y alta en la Seguridad Social del personal que
ocupe en la ejecucion del contrato.

5. La infraccion de las condiciones establecidas para proceder a la subcontratacién, asi
como la falta de acreditacion de la aptitud del subcontratista.

6. La falta de veracidad en la informacién entregada por el 6rgano de contratacion relativa
a los datos sobre la subrogacion de personal.
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Capitulo quinto
Criterios basicos de transparencia, verificacion y evaluacion
en la aplicacion de las clausulas sociales

Articulo 19. Criterios generales de transparencia y verificacion.

Los 6rganos de contratacion del sector publico autonédmico, en la aplicacién de este Decreto
y en el conjunto de sus actuaciones, sin menoscabo de aquellos otros que proceda aplicar
legalmente, procederan de acuerdo con los siguientes criterios generales de transparencia y
verificacién:

1. Realizar la publicacién, mediante las principales fuentes de informacion en la Comunidad
Auténoma de Cantabria y a través del perfil del contratante, de los contratos, sean cuales sean
los procedimientos de tramitacién y adjudicacién; de acuerdo con la legislacion vigente en
materia de transparencia y contratacién publica.

2. Programar e informar anticipadamente, en el apartado sobre contratacién del Portal de
Transparencia de Cantabria, de todos aquellos contratos sujetos a regulacién armonizada que
se prevea celebrar o licitar durante el siguiente ejercicio presupuestario; destacando en esa
relacion los tipos de clausulas sociales que se prevé incorporar para cada uno de ellos. Sin
menoscabo de las modificaciones que posteriormente se puedan introducir.

3. Las Consejerias competentes en cada una de las materias objeto de incorporacion de las
clausulas sociales reflejadas en este Decreto, en coordinacion con la Secretaria General de la Con-
sejeria de Presidencia y Justicia y la Direccion General de Politica Social, y previa consulta a los
organos de contratacion del sector publico autondmico, regularan la emisién de modelos de certi-
ficados para la verificacion de aquellos datos objetivos que permitan acreditar el efectivo cumpli-
miento de las respectivas cldusulas sociales. Estas regulaciones se realizaran de manera conforme
con las previsiones de la legislacion de contratos del sector publico, en particular cumpliendo las
condiciones de no suponer restricciones injustificadas a la posibilidad de participar en los procedi-
mientos, responder a criterios objetivos y estar vinculadas al objeto del contrato; sin menoscabo
de que se admitan otros certificados equivalentes, como es el caso de las etiquetas previstas en
el articulo 127 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Asimismo, los correspondientes modelos de
certificacion, se publicaran por la via ordinaria, en funcién del rango de dichas normas, y también
se publicaran en el apartado sobre Contratacion del Portal de Transparencia de Cantabria.

4. El criterio de procedimiento de certificacion, antes expuesto, se completara con una sis-
tematica referencia, con los pertinentes enlaces en el Portal de Transparencia de Cantabria, de
aquellas certificaciones que puedan ser emitidas por la Administracién del Estado o bien de la
Union Europea u otras instancias internacionales.

Articulo 20. Criterios de transparencia y verificacién en la preparacién del contrato.

1. Los drganos de contratacion del sector publico autondmico en la incorporacion de clausu-
las sociales, durante la fase de preparacion del contrato, sin menoscabo de aquellos otros que
proceda aplicar legalmente, seguiran los siguientes criterios de transparencia y verificacion:

a) Identificar el tipo de procedimiento que corresponde al respectivo contrato y realizar
las actuaciones preparatorias para su formulacion administrativa; garantizando que, en todo el
proceso de contratacion, la determinacion de los medios de comunicacion admisibles, el disefio
de los elementos instrumentales y la implantacion de tramites procedimentales se realicen en
condiciones de accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

b) Incorporar las clausulas sociales de caracter preceptivo, reguladas en este Decreto,
en todo tipo de contrato, tramitacién y procedimiento de adjudicacion.

c) Valorar, seleccionar e incorporar todas aquellas clausulas sociales potestativas, no
obligatorias, en funcidén del objeto principal del respectivo contrato, de lo que se establece en
el presente Decreto, del marco legislativo en esta materia, de los contratos-tipo u otros pro-
cedimientos aprobados por el Gobierno de Cantabria y de las directrices que referencia este
Decreto. En relacion a este criterio, se tendran en cuenta las pautas siguientes:
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12, Buscar activamente oportunidades -tipos de cldusulas sociales potestativas-
para promover las politicas sociales que se valora adecuado vincular a ese procedimiento de
contratacién;

23, Garantizar que las oportunidades -tipos de clausulas sociales- estén vinculadas
al objeto del contrato y que sean eficaces en el retorno econdmico y social que se espera de
las mismas;

3a. Centrarse en los resultados requeridos;

4a, Incorporar flexibilidad, cuando sea preciso, para dar lugar a requerimientos
cambiantes durante la vida del proyecto;

52, Identificar las necesidades y posibilidades de todas las categorias de personas
usuarias de los servicios, obras o suministros a adquirir,

63. Motivar y fundamentar la incorporacion de las respectivas cldusulas sociales.

d) En funcidn de los pasos previos antes descritos, seleccionar y redactar las clausu-
las sociales que se van a incorporar, de manera acorde con las formuladas en este Decreto,
afnadiendo la fundamentacidn juridica especifica que motiva su aplicacion en el respectivo con-
trato.

e) Incorporar las cldusulas sociales seleccionadas en los pliegos que rijan la licitacion.

f) Como criterio general, para la comprobaciéon del cumplimiento de las condiciones
establecidas en las respectivas clausulas sociales, se requerira a las empresas licitadoras la
presentacion de una declaracidn responsable, mediante el Documento Europeo Unico de Con-
tratacion -DEUC-. Este requisito se ampliara, para la empresa adjudicataria del contrato, con la
presentacion de los documentos acreditativos, certificados o clasificaciones que permitan una
plena y eficaz comprobacion del cumplimiento.

g) Realizar una referencia explicita, en el Pliego de Clausulas Administrativas Particula-
res, al régimen de penalidades contractuales especificas por falseamiento de datos en relacion
a las clausulas sociales estipuladas o por incumplimiento de las mismas.

h) Procurar una aplicacidon coherente y sistematica, a lo largo del tiempo, en tipos de
contratos similares; hasta que no se produzcan cambios en la legislacién o en las directrices
del Gobierno. El mercado debe tener seguridad juridica y confianza en el comportamiento de
la Administracién. Por esta causa, los contratos con prestaciones y caracteristicas similares
deben poseer unos requerimientos sociales similares. Los contratos de tracto sucesivo, que se
licitan regularmente, ya que constituyen necesidades administrativas o publicas fijas, deben
mantener las prescripciones sociales sin cambios injustificados.

i) Reducir, al minimo posible, el recurso a los procedimientos de adjudicacion sin libre
concurrencia y, en cualquier caso, incorporar las clausulas sociales preceptivas y, siempre que
sea posible, aquellas potestativas que se adecuen a las condiciones del contrato.

2. Ademas de estos criterios basicos, en la fase de preparacion del contrato, a efectos de
transparencia y de una mejor verificacién y evaluacion posteriores, los érganos de contratacion
del sector publico autondmico:

a) Identificaran en el pliego de condiciones, o en documentacién complementaria ac-
cesible a las empresas licitadoras, el presupuesto maximo o presupuesto base de licitacion,
desagregando los costes estimados de ejecucion del contrato, tanto los costes directos como
los indirectos, y de forma desglosada, y con desagregacion de género y categoria profesional
los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de referencia.

b) Reflejaran en el expediente de contratacion en el pliego de clausulas administrativas
particulares o documento regulador de la licitacidn, la desagregacién del célculo de los costes
directos e indirectos para que sea accesible a las empresas licitadoras.

c) Detallaran en los pliegos de clausulas administrativas particulares, los documentos
que el contratista habra de aportar, con detalle de sus caracteristicas y datos, para la corres-
pondiente verificacion del cumplimiento de las cldusulas sociales estipuladas en el mismo.
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3. Los pliegos de cldusulas administrativas particulares o documento regulador de la lici-
tacion también contendran las declaraciones precisas sobre el modo de ejercer la potestad
administrativa atribuida al drgano de contratacion, en relaciéon a la supervision y verificacion
de la realizacién efectiva de las clausulas sociales estipuladas.

Articulo 21. Criterios de transparencia y verificacidon en la fase de valoracién y adjudicacion

1. En la aplicacion de esta norma, durante la fase de valoracidon y adjudicacién, los érganos
de contratacion del sector publico autondmico utilizaran, sin menoscabo de aquellos otros que
proceda aplicar legalmente, los siguientes criterios de transparencia y verificacién:

a) Realizar, por parte del érgano o la mesa de contratacién la procedente calificacion
de toda la documentacién correspondiente al respectivo contrato, con especial atencién a las
clausulas sociales relacionadas, estipuladas como criterios de seleccién, con la solvencia eco-
nomica, financiera y técnica o profesional de las empresas licitadoras; ello con independencia
de que la Mesa de contratacién solicite cuantos informes considere oportunos.

b) Realizar, por parte del érgano de contratacion la procedente calificacion de toda la
documentacién correspondiente al respectivo contrato, con especial atencién a las clausulas
sociales relacionadas, estipuladas como criterios de seleccidn, con la solvencia econémica, fi-
nanciera y técnica o profesional de las empresas licitadoras; ello con independencia de que la
Mesa de contratacion solicite cuantos informes considere oportunos.

c) Motivar la decision de adjudicacion, con especial atencidn a los criterios de adjudi-
cacion relacionados con clausulas sociales incorporadas en el respectivo contrato.

d) Admitir y valorar las mejoras, en el cumplimiento de determinadas clausulas socia-
les, comprobando que se observen los siguientes requisitos para su admision:

19, Que se autoricen expresamente por el érgano de contratacion.

20, Que guarden relacion con el objeto del contrato.

39, Que se mencionen en el pliego y en los anuncios.

40, Que se detallen con precision los requisitos minimos y modalidades de presentacion.

e) Continuar realizando el mantenimiento y actualizacion de la informacion sobre el
coste efectivo de los servicios, en el correspondiente apartado del Portal de Transparencia de
Cantabria.

f) Incorporar, en el respectivo apartado del Portal de Transparencia de Cantabria, las
estadisticas sobre la aplicacion de las clausulas sociales, de acuerdo con la propuesta de indi-
cadores que se recoge en este Decreto. Facilitando, de esta manera, una informacion transpa-
rente a las empresas y al conjunto de la ciudadania.

g) Asegurar que se dispone de las correspondientes certificaciones y medios probato-
rios, por parte de la empresa licitadora, en relacion a las clausulas sociales estipuladas en el
respectivo contrato.

2. Realizar, cuando se considere procedente por la magnitud o las caracteristicas del res-
pectivo contrato, estudios de impacto y retorno econdmico, tanto con caracter previo, para una
mejor identificacion de la oferta que tenga una mejor relacién calidad-precio, una vez se afia-
den y evallan los beneficios sociales y econdmicos en la incorporacion de cldusulas sociales,
como en determinadas fases de ejecucion del contrato, o al final del mismo con la recepcidn
de la obra, servicio o suministro.

Articulo 22. Criterios de transparencia y verificacion en la fase de ejecucion y en la recep-
cién del contrato.

En la aplicacién de esta norma, durante la fase de ejecucién y en la recepcion del contrato,
los érganos de contratacion del sector publico autonémico utilizaran, sin menoscabo de aquellos
otros que proceda aplicar legalmente, los siguientes criterios de transparencia y verificacion:

1. Realizar los procesos de control y verificacion del cumplimiento de las clausulas sociales
incorporadas en los respectivos contratos, a lo largo de su ejecucién, y aportar, anualmente, a

boc.cantabria.es

BALETIN O ICiUAL
DE CANTABRIA

CVE-2019-4921

12/29




P4g. 16191

JUEVES, 6 DE JUNIO DE 2019 - BOC NUM. 108

la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Justicia la informacién correspondiente
a los procesos de verificacién y a los indicadores de evaluacién recogidos en este Decreto, la
cual dara traslado de la misma a la Direccién General de Politica Social. Esta verificacion en el
cumplimiento del contrato se realizarad con especial detalle a la finalizaciéon del mismo, cuando
proceda la recepcion de la obra o la culminacién del servicio o el suministro contratado.

2. Incorporar en las pautas relativas a las auditorias de supervision y cumplimiento de
contrato, todos aquellos criterios de verificacion que se consideren pertinentes para una plena
eficacia de las mismas en relacidn a las clausulas sociales incorporadas en los procedimientos
de contratacion.

3. Designar una persona responsable de contrato en la supervisién de las obras, servicios o
suministros contratadas. El responsable del contrato al que corresponderd supervisar su eje-
cucién y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la
correcta realizacién de la prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que el érgano de
contratacién le atribuyan. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o juridica,
vinculada al ente, organismo o entidad contratante o ajena a él. En este sentido, a esta per-
sona responsable del contrato, en relacion a la verificacion del cumplimiento de las clausulas
sociales estipuladas, se le asignaran funciones de:

a) Dictar instrucciones para la correcta realizacion de la prestacion,
b) Supervisar las obligaciones asumidas por el contratista,

c) Comunicar al 6rgano de contratacion, y al Departamento competente, cualquier
cuestion relevante en relacion a incidencias o incumplimientos de las cldusulas sociales incor-
poradas en el contrato,

d) Proponer penalidades, suspension y resolucion del contrato o adopcién de otras
medidas para garantizar su cumplimiento,

e) Proponer modificaciones,
f) Requerir al contratista datos relativos a las condiciones laborales de los trabajadores,
g) Y comprobar la obligacion de pago a subcontratistas.

4. Realizar periédicamente la comprobacion en la entrega de los documentos que el con-
tratista ha de aportar, de acuerdo con lo previsto en los respectivos pliegos y sus anexos, para
la correspondiente verificacién del cumplimiento de las cldusulas sociales estipuladas en el
mismo.

5. Establecer un sistema de sugerencias y quejas que habilite a los usuarios de un servicio
para formularlas, tanto en relacidon a las clausulas sociales como a otros aspectos de la cali-
dad del servicio, ante el contratista o ante el responsable del contrato, siendo este ultimo el
encargado de tramitarlas, proponiendo al érgano de contratacion las medidas correctoras que
procedan.

Articulo 23. Criterios de evaluacion general sobre la incorporacion de clausulas sociales.

Con el objeto de realizar una evaluacion eficaz sobre la incorporacién de cldusulas sociales
se aplicaran los siguientes criterios generales:

1. Durante los primeros dos meses de cada ejercicio, a partir del afio siguiente de haberse
aprobado este Decreto de Clausulas Sociales de Cantabria, los respectivos érganos de con-
tratacion del sector publico autondmico realizaran un informe anual sobre la incorporacién
de cldusulas sociales, de acuerdo con las directrices de esta norma y aquellas que, en esta
materia, apruebe el Consejo de Gobierno; detallando para los contratos realizados las clau-
sulas incorporadas. En este informe se realizard, ademas, una valoracién general sobre esa
aplicacién y se redactara la correspondiente justificacion para aquellos contratos en los que se
haya considerado inviable incorporar ninguna de las cldusulas sociales de caracter potestativo.
Dicho informe permanecera en el archivo del respectivo 6rgano de contratacion y se remitira
una copia del mismo a la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y Justicia y a la
Direccion General de Politica Social. En base a los mismo, y del propio andlisis respecto las
directrices generales en esta materia, esta Secretaria General, previo informe de la Direccién
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General de Politica Social, emitird un Informe de evaluacion sobre la incorporacidon de clausulas
sociales, con propuestas de mejora, el cual elevara al Consejo de Gobierno para su considera-
cién y resolucion en lo que proceda.

2. Una vez presentado al Consejo de Gobierno el citado informe, se publicaran los datos
resultantes, segun los indicadores previstos, en el apartado de Estadisticas Globales de Con-
tratacion del Portal de Transparencia de Cantabria.

3. En aquellos casos en los que el impacto social del contrato sea significativamente ele-
vado, en términos de personas y grupos de interés implicados, asi como en términos econo-
micos, se podra requerir a la empresa contratista la elaboracion de un informe de analisis de
impacto social y de retorno econdmico, al inicio de la obra, servicio o suministro, asi como su
reporte periddico, o bien al finalizar la ejecucion del contrato. Estos estudios de impacto social
y retorno social también se publicaran en el Portal de Transparencia de Cantabria

Articulo 24. Indicadores de evaluacion general sobre la incorporacion de cldusulas sociales.

1. Cada d6rgano de contratacion del sector publico autondmico, realizara su informe anual
recogiendo, como minimo, los datos correspondientes a los siguientes indicadores de evalua-
cién general sobre la incorporacion de clausulas sociales:

a) Relacion completa de los contratos licitados y contratados para el respectivo ejer-
cicio anual, con detalle de su importe -de licitacion y de adjudicacidén-; en nimero y tipo de
contratos -servicios, obras, suministros, gestion de servicios publicos- y en euros.

b) Valor econdmico total de las licitaciones realizadas para el respectivo ejercicio anual;
en euros.

c) Valor econdmico total de las adjudicaciones realizadas para el respectivo ejercicio
anual, en euros.

d) Relaciéon completa de los contratos menores, u otros contratos no sometidos a libre
concurrencia, contratados para el respectivo ejercicio anual, con detalle de su importe, en
numero y tipo de contratos -servicios, obras, suministros, gestion de servicios publicos- de
contratos y en euros.

e) Valor econdmico total de los contratos menores realizados para el respectivo ejerci-
cio anual, en euros.

f) Verificacion de la incorporacion de las clausulas preceptivas en los respectivos con-
tratos relacionados, con una valoracion cualitativa de su impacto.

g) Verificacion de la incorporacion de las clausulas potestativas en los respectivos contra-
tos relacionados, con una valoracion cualitativa de su impacto.

h) Estadistica detallada de las clausulas potestativas incorporadas, por tipos de clau-
sulas y fases de la contratacién -de acuerdo con la clasificacion realizada en este Decreto, en
ndimero y porcentaje de tipos de clausulas potestativas incorporadas.

i) Detalle de motivos por los que no se han incorporado determinadas clausulas socia-
les potestativas, con la correspondiente justificacidn juridica.

j) Detalle de incidencias detectadas en la verificacidon del cumplimiento de las clausulas
sociales acordadas -con especial atencién a los incumplimientos-, medidas realizadas y valo-
raciéon cualitativa para la plena eficacia en su incorporacion, verificaciéon y evaluacion.

k) Relacion de contratos en los que se ha designado una persona responsable de con-
trato para la verificacion del cumplimiento del conjunto del mismo y de las clausulas sociales
incorporadas.

2. En la explotacion de los datos correspondientes a estos indicadores se procedera a un
analisis comparativo y dindmico, para observar su evolucién temporal y las diferencias que
puedan producirse en relacion a las distintas variables de este sistema de evaluacion.
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Articulo 25. Aplicacion del régimen sancionador por falseamiento de datos o incumplimiento.

Los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma de Cantabria, aplicaran el régimen de
penalidades o de resolucién contractual por falseamiento de datos en relacién a las clausulas
sociales estipuladas o por incumplimiento de las mismas, siempre que se detecte cualquier in-
fraccion por parte de la empresa contratada; aplicando, siempre que proceda, las penalidades
previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Disposicién adicional primera
Pliegos de cladusulas administrativas particulares

De acuerdo con la normativa vigente en materia de Régimen Juridico del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria y de lo previsto en este Decreto, las
respectivas Consejerias, previo informe de sus servicios de asesoramiento juridicos o, en su
defecto, de la Direccidon General del Servicio Juridico, aprobara la documentacién contractual
que haya de servir de base a cada contrato, salvo que se utilicen modelos tipo en cuyo caso
no sera necesario informe juridico.

Disposicion adicional segunda
Documento Europeo Unico de Contratacion

Con el fin de conseguir una mayor transparencia y eficacia en la comprobacion de los cri-
terios y condiciones de seleccion, asi como para una mejor verificacion de aquellas clausulas
sociales que se incorporen en un determinado procedimiento de contratacion, los respectivos
érganos de contratacion del sector publico autondémico procederan, en los términos legales
previstos y con caracter obligatorio, a la introduccidon del Documento Europeo Unico de Con-
tratacion -DEUC- como mecanismo unificado para probar, de forma preliminar, que la empresa
licitadora cumple las condiciones exigidas.

Disposicion adicional tercera
Modelos tipo

Sin menoscabo de la aplicacion efectiva de los preceptos contenidos en esta norma, y con
la finalidad de optimizar su eficacia, en el plazo de un ano, desde su entrada en vigor, el Go-
bierno, previo informe de la Direccion General del Servicio Juridico, procedera a la aprobacion
de modelos tipo de pliegos de clausulas administrativas particulares, y de contratos tipo de
general aplicacion a los contratos de naturaleza andloga, adaptados a la incorporacion de las
condiciones y criterios promulgados con el vigente Decreto. Estos modelos tipo incorporaran, a
su vez, un modelo de declaracidn responsable que facilite a las empresas licitadoras la acredi-
tacion previa del cumplimiento de los requisitos generales en los procedimientos de contrata-
cjén del sector publico de Cantabria; en los casos que no sea aplicable el Documento Europeo
Unico de Contratacion -DEUC-.

Disposicion adicional cuarta
Criterios generales de transparencia y verificacion

Con el fin de dar efectivo cumplimiento a los criterios generales de transparencia y verifica-
cioén, previstos en este Decreto, en el plazo maximo de 6 meses, a partir de la publicacidon de
esta norma, las Consejerias y 6rganos competentes de la Administracion Publica de Cantabria
procederan a realizar las actuaciones siguientes:
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1. La Consejeria de Presidencia y Justicia y la Direccidon General de Politica Social, en cola-
boracidn con el resto de Consejerias, elaborara la guia de clausulas sociales para su aprobacion
por Acuerdo del Consejo de Gobierno y su posterior difusion en el apartado sobre contratacion
del Portal de Transparencia de Cantabria. Esta guia tendra un formato de caracter promotor y
facilitador en la aplicacion de los criterios y las clausulas sociales previstas en el presente De-
creto y se dirigira tanto a todas las entidades del sector publico de Cantabria como al conjunto
de actores interesados en este ambito y a la ciudadania en general.

2. Actualizar la "Guia sobre la contratacion publica en la Comunidad Auténoma de Canta-
bria", publicada en el apartado sobre contratacion del Portal de Transparencia de Cantabria, de
acuerdo con los contenidos de este Decreto de Clausulas Sociales y difundirlo a todos los or-
ganos gestores de la Administracion de la Comunidad auténoma de Cantabria, de lo que seran
responsables la Consejeria de Presidencia y Justicia y la Direccion General de Politica Social.

Disposicion adicional quinta
Comisidn sobre clausulas sociales

En el plazo maximo de un afo, a partir de la entrada en vigor de esta norma, se creara una
Comision sobre clausulas sociales, de caracter colegiado, constituida conforme a la normativa
vigente, integrada por todas las Consejerias y con el objeto de analizar, promover y facilitar la
incorporacion de las clausulas sociales en los procedimientos de contratacion del sector publico
autondmico.

Disposicion final primera
Desarrollo normativo

Se faculta a la Consejeria de Presidencia y Justicia, previo informe de la Direccion General
de Politica Social, junto a las Consejerias competentes materialmente en cada una de las areas
a que se refieren las clausulas sociales, para desarrollar los criterios y clausulas contenidos
en esta norma, y, cuando ello fuese necesario, para adaptarlos a los cambios en la legislacion
vigente en su respectiva materia competencial, sin menoscabo de lo regulado en este Decreto
y de la legislacidon vigente en materia de contratacion del sector publico, en el ambito de los
derechos sociales, en la legislacidon social y laboral y en materia de transparencia y buen go-
bierno.

Disposicion final segunda
Entrada en vigor

El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria.

Santander, 23 de mayo de 2019.
El presidente del Consejo de Gobierno,
Miguel Angel Revilla Roiz.
La consejera de Presidencia y Justicia,
Paula Fernandez Viana.
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ANEXO |

Clausulas sociales de preceptiva incorporacion en todos los procedimientos de contratacion
del sector publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Las cldusulas sociales de cardcter preceptivo y, por tanto, de obligada incorporacién en cualquier
procedimiento de contratacion publica que realicen los érganos de contratacion del sector
publico autondmico, tienen como principal finalidad garantizar el cumplimiento de la legislacién
vigente en materia de derechos fundamentales y sociales, asi como fomentar su extension y
desarrollo.

1.- Obligaciones a cumplir con caracter previo a la formalizacion del contrato.

En los procedimientos de contratacion publica que realicen los érganos de contratacion del
sector publico autonémico, se deberdn incluir las siguientes clausulas preceptivas sobre las
obligaciones a cumplir con caracter previo a la formalizacién del contrato:

a. "Como condicidn de solvencia adicional, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, sobre contratos del sector publico, en los contratos de obras, de servicios,
concesiéon de obras y concesion de servicios, asi como en los contratos de suministros que
incluyan servicios o trabajos de colocacidn e instalacion, los licitadores especificaran, en la oferta
o en la solicitud de participacion, los nombres y la cualificaciéon profesional del personal
responsable de ejecutar la prestacion. En este sentido, deberdn aportar una relacién del
personal que se destinard a la ejecuciéon del contrato. Alternativamente, y en su caso,
declaracidén responsable por parte de la empresa donde se declare no tener todavia contratadas
a las personas trabajadoras que se ocuparan en la ejecucidn del contrato y de las que aporta sus
datos y que acreditara la afiliacién y alta de todas ellas cuando las haya contratado y siempre
con caracter previo al inicio de la actividad contratada.”

b. “De acuerdo con lo previsto en el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sobre
contratos del Sector publico, los 6rganos de contratacion tomardn las oportunas medidas para
comprobar, durante el procedimiento de licitacidn, que los licitadores cumplen las obligaciones
aplicables en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unién
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por la disposiciones de derecho
internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las
establecidas en el anexo V de la citada ley. En este sentido, aquel licitador que haya presentado
la mejor oferta, tendrdn que presentar la documentacién que acredite el cumplimiento de las
citadas obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, en todos aquellos
supuestos que guarden relacién con el objeto del contrato”.

Dicha documentacién acreditativa deberd quedar predeterminada por parte del érgano de
contratacion en la documentacién contractual.

2.- Prohibiciones para contratar.

En los procedimientos de contratacion que realicen los 6rganos de contratacion del Sector
publico de la Comunidad Auténoma de Cantabria, se deberd incluir la siguiente clausula
preceptiva sobre prohibiciones para contratar:

“No podran contratar con los 6rganos de contratacién del sector publico autondémico, las
personas en quienes concurra alguna de las circunstancias contempladas en el articulo 71 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, o aquellas otras que establezca
la legislacion vigente en esta materia.

3.- Solvencia técnica.
En los procedimientos de contratacion publica que realicen los érganos de contratacion del

sector publico autondmico, se deberan incluir las siguientes cldusulas preceptivas sobre
solvencia técnica:
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a) “Si el objeto contractual requiere aptitudes especificas en materia social, de prestacion de
servicios de proximidad u otras analogas, en todo caso se exigira como requisito de solvencia
técnica o profesional la concreta experiencia conocimientos y medios en las referidas materias,
lo que debera acreditarse por los medios que establece el apartado 1 del articulo 90 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre. En este sentido se acreditara:
19, Experiencia en la prestacion de servicios sociales, o asistenciales similares, realizados
en los tres ultimos afios con indicaciéon del importe de facturacidon, la fecha y el
destinatario, publico o privado, de los servicios prestados.
29, Formacion especifica del equipo humano que prestara el servicio con indicacion de
horas de formacién y curriculum en materia social especifica (insercién, exclusion,
género, discapacidad, u otros relacionados con el objeto del contrato)”.

Los poderes adjudicadores podran indicar que se tendran en cuenta las pruebas de los servicios
pertinentes efectuados mas de tres afios antes cuando sea necesario para garantizar un nivel
adecuado de competencia.

b) "El licitador, en la elaboracidn y presentacion de la oferta, debe incorporar la perspectiva de
género y evitar los elementos de discriminacidn sexista del uso del lenguaje, de discriminacion
de las personas por cualquier motivo y de su imagen."

c) “El licitador, en el momento de presentaciéon de las ofertas, debera acreditar o certificar
mediante declaracidon responsable el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
disposiciones vigentes en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las
personas con discapacidad.”

4.- Tratamiento de proposiciones que incluyan valores anormales o desproporcionados

Con el objeto de apreciar proposiciones que incluyan valores anormales o desproporcionados,
en relacién al cumplimiento de las obligaciones laborales, se incluira la siguiente clausula
preceptiva:

"Se considera un pardmetro objetivo para apreciar que las proposiciones no pueden ser
cumplidas como consecuencia de la inclusiéon de valores anormales o desproporcionados, la
indicacién de un precio inferior a los costes salariales minimos por categoria profesional, segtn
el convenio laboral vigente.”

5.- Criterios de desempate.

Los 6rganos de contratacion del Sector publico autondmico, de acuerdo con el articulo 147 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, estableceran en la documentacion contractual criterios de
adjudicacion especificos para el desempate en los casos en que, tras la aplicacion de los criterios
de adjudicacidn, se produzca un empate entre dos o mas ofertas.

Dichos criterios de adjudicaciéon especificos para el desempate deberan estar vinculados al
objeto del contrato y serdn acordes con el referido articulo 147 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.

6.- Mantenimiento de la calidad del empleo y cumplimiento de la legislacidn vigente en materia
laboral.

En relacién al mantenimiento de la calidad del empleo y el cumplimiento de la legislacién vigente
en materia laboral, los 6rganos competentes de contratacion del sector publico autonémico, de
acuerdo con el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre tomaran las medidas
pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las
obligaciones aplicables en materia laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el
derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho que vinculan al
Estado y a las Administraciones Publicas, en particular las establecidas en el anexo V de la citada
ley. En este sentido, en el pliego de clausulas administrativas particulares se recogera la
siguiente cldusula preceptiva:
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“En la ejecucién de los contratos, la empresa contratista, cumplira las obligaciones aplicables en
materia laboral establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los
convenios colectivos o por las disposiciones de derecho que vinculan al Estado y a las
Administraciones Publicas, en particular las establecidas en el anexo V de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre.”

Asimismo, los érganos competentes de contratacion del Sector publico autonémico deberdn
incluir, como condiciones especiales de ejecucién y cumplimiento del contrato por parte de la
empresa adjudicataria, vinculadas al objeto del contrato y acordes al articulo 145 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, alguna o varias de las siguientes clausulas:

"La empresa adjudicataria esta obligada a favorecer la estabilidad en el empleo, asegurar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, contribuir a la integracion laboral de los
colectivos mas desfavorecidos, de manera acorde con la legislacidn vigente en materia laboral y
en cumplimiento de las cldusulas especificas de este contrato."

"La empresa contratista esta obligada a poner en conocimiento del érgano de contratacion las
contrataciones de nuevo personal que tenga que adscribirse a la ejecucion del contrato y
acreditar su afiliacion y alta en la Seguridad Social."

"La empresa contratista velara porque en la ejecucién del contrato todos los productos que se
utilicen provengan de empresas que cumplan con las normas internacionales aprobadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo relativas al cumplimiento del derecho laboral, al fomento
de la oportunidad de trabajo decente y de la mejora de la proteccién social."

"La empresa contratista debe establecer medidas que favorezcan la conciliacién de la vida
personal y/o familiar de las personas trabajadoras adscritas a la ejecucion de este contrato."

"La empresa adjudicataria debe garantizar que el personal adscrito al contrato recibe formacién
continuada para desarrollar las tareas propias de su puesto de trabajo y debe presentar un plan
de calidad que contenga un sistema de deteccidn de los déficits de formacion, asi como de la
estrategia para su evolucion."

"La empresa adjudicataria de este contrato debe organizar acciones de formacion profesional
en el puesto de trabajo que mejoren la ocupacion y la adaptabilidad de las personas adscritas a
la ejecucion del contrato, asi como sus capacidades y su calificacion."

"La empresa adjudicatariay, en su caso, las subcontratistas, deben promover la formacién de su
personal adscrito a la ejecucién del contrato en materia de ..... (se especificard la obligacion de
promover una formacion especifica cuando esta accién tenga una relacién directa con el objeto
del contrato o con alguna de las cldusulas estipuladas)."

7.- Condiciones de subrogacién como empleadora.

En relacion a las condiciones de subrogacién como empleadora, los procedimientos de
contratacién publica que realicen los érganos de contratacién del sector publico autonédmico,
deberan incluir, como condiciones de ejecucion y cumplimiento del contrato por parte de la
empresa adjudicataria, el cumplimiento de lo establecido en el articulo 130 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, en todos aquellos supuestos que una norma legal, un convenio colectivo o un
acuerdo de negociacidn colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la obligacion de
subrogarse como empleador en determinadas relaciones laborales.

8.- Igualdad de género.

En relacidn a la consecucion de una efectiva igualdad de género, de acuerdo con el articulo 201
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en
la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia
laboral y social para una efectiva igualdad de género, establecidas en el derecho de la Unién
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho que
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vinculan al Estado y a las Administraciones Publicas, en particular las establecidas en el anexo V
de la citada ley.

La documentacidn contractual recogera, ademds, las siguientes clausulas preceptivas:

"La empresa adjudicataria estara obligada a aplicar, al realizar la prestacién, medidas destinadas
a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo,
de conformidad con lo que prevé la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres."

“La empresa contratista, de acuerdo con la legislacion vigente en esta materia, garantizara la
igualdad entre mujeres y hombres en el trato, en el acceso al empleo, clasificacion profesional,
promocion, permanencia, formacidn, extincién, retribuciones, calidad y estabilidad laboral,
duracién y ordenacién de la jornada laboral. Asimismo, durante la ejecucion del contrato la
empresa contratista mantendra medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral de las personas adscritas a la ejecucion.”

“La empresa contratista, en el caso de estar obligada legalmente, debera presentar el plan de
igualdad entre hombres y mujeres negociado con representantes de las personas trabajadoras.
En caso de que no presente la documentacion correspondiente, serd excluida de la licitacion.”

"La empresa contratista, de acuerdo con la legislacion vigente en esta materia, tiene que adoptar
en la ejecucidn del contrato medidas para prevenir, controlar y erradicar el acoso sexual, asi
como el acoso por razén de sexo. Concretamente, la empresa contratista deberd entregar el
plan, negociado con representantes de las personas trabajadoras, que detalle las medidas para
prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo, en relacién con el
personal adscrito a la ejecucion del contrato. Estas medidas podran consistir, como minimo, en
campafias informativas que detallen qué son conductas de acoso sexual o en razén de sexo;
acciones formativas y la designacidn de personas de referencia que velen por un espacio de
trabajo libre de violencias machistas o por orientacién sexual o identidad de género."

“La empresa contratista debe garantizar, de acuerdo con la legislacién vigente en esta materia,
que en las actividades derivadas de la ejecucion del contrato no se utilizan lenguaje o imagenes
sexistas.”

Asimismo, los érganos competentes de contratacion del Sector publico autonémico deberdn
incluir, como condiciones especiales de ejecucién y cumplimiento del contrato por parte de la
empresa adjudicataria, vinculadas al objeto del contrato y acordes al articulo 145 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, alguna o varias de las siguientes cldusulas:

“La empresa contratista, en el caso de que no esté legalmente obligada a la elaboracién del plan
igualdad entre hombres y mujeres, tendra que presentar una declaracién responsable sobre las
medidas aplicables en relacién con las personas trabajadoras que participaran en la ejecucién
del contrato, para alcanzar la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en
el dmbito laboral, eliminar estereotipos y fomentar una igualdad efectiva y real entre mujeres y
hombres.”

“La empresa adjudicataria que cuente con una proporcion desequilibrada de mujeres (o de
hombres) en su plantilla, debera priorizar la contratacion de mujeres (o de hombres). Se
entenderd por plantilla desequilibrada aquella que cuenta con una representacion o presencia
de mujeres (o de hombres) inferior al 40 por ciento del total de la misma.”

9.- Igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad.

Enrelacién alaigualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad,
los procedimientos de contratacidn publica que realicen los 6rganos de contratacién del sector
publico autondémico, de acuerdo con el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucidén de los contratos los
contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia laboral y social para una efectiva
igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad, establecidas
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en el derecho de la Unién Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las
disposiciones de derecho que vinculan al Estado y a las Administraciones Publicas, en particular
las establecidas en el anexo V de la citada ley. En este sentido, en el pliego de cldusulas
administrativas particulares se recogera la siguiente cldusula preceptiva:

"La empresa adjudicataria estara obligada a aplicar, al realizar la prestacién, medidas destinadas
a promover la igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad
en la propia actividad laboral y en el conjunto de sus actuaciones, de conformidad con lo que
prevé el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social y la legislacion vigente en esta materia."

10.- Igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas LGTBI.

En relacion a la igualdad de oportunidades y no discriminacion de las personas LGTBI —en
referencia a los derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros e intersexuales-, los
procedimientos de contratacidn publica que realicen los érganos de contratacién del sector
publico autonémico , de acuerdo con el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
tomardan las medidas pertinentes para garantizar que en la ejecucion de los contratos los
contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas LGTBI —en referencia a los derechos de lesbianas, gais, bisexuales,
transgéneros e intersexuales, establecidas en el derecho de la Unién Europea, el derecho
nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho que vinculan al Estado y a
las Administraciones Publicas, en particular las establecidas en el anexo V de la citada ley.

En este sentido, en la documentacion contractual se recogerd la siguiente clausula preceptiva:

«La empresa adjudicataria garantizara en la ejecucion del contrato el respeto de los derechos
de las personas LGTBI —en referencia a los derechos de lesbianas, gais, bisexuales, transgéneros
e intersexuales- sin discriminacidn alguna por esta circunstancia de acuerdo con la legislacion
vigente en esta materia."

Asimismo, los érganos competentes de contratacion del Sector publico autonémico deberan
incluir, como condicidn especial de ejecucidén y cumplimiento del contrato por parte de la
empresa adjudicataria, vinculada al objeto del contrato y acorde al articulo 145 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, la siguiente cldusula:

“La empresa adjudicataria aportara en el plazo maximo (X dias, a especificar en el
correspondiente pliego) posteriores a la fecha de formalizacién del contrato una declaracion
responsable sobre las medidas aplicables en la ejecucién del contrato para garantizar la igualdad
de oportunidades y no discriminacion de las personas LGTBI, tanto si es el caso entre el personal
que ejecuta el contrato como entre las personas destinatarias de la prestacién. Las medidas,
acordes con el objeto del contrato y la legislacién vigente en esta materia, podran consistir en
formacion en contenidos relacionados con las discriminaciones que pueden sufrir las personas
LGTBI y en el conocimiento de la diversidad con respecto a la orientacién sexual, la identidad de
géneroy la expresion de género.”

11.- Accesibilidad Universal.

En relacién a la accesibilidad universal y el disefio para todas las personas, los procedimientos
de contratacidn publica que realicen los érganos de contratacidn del sector publico autonémico,
de acuerdo con el articulo 201 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre tomaran las medidas
pertinentes para garantizar que en la ejecucidn de los contratos los contratistas cumplen las
obligaciones aplicables en materia de accesibilidad universal y disefio para todas las personas,
establecidas en el derecho de la Unidn Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o
por las disposiciones de derecho que vinculan al Estado y a las Administraciones Publicas, en
particular las establecidas en el anexo V de la citada ley, relacionadas con el objeto del contrato.

En este sentido, en el pliego de clausulas administrativas particulares se recogerad la siguiente
cldusula preceptiva:
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"La empresa adjudicataria estara obligada a aplicar, al realizar la prestacion, y en relacién con el
objeto del contrato, medidas destinadas a aplicar los criterios de accesibilidad universal y disefio
para todas las personas, de conformidad con lo que prevé el Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social y la legislacion vigente en esta materia."
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ANEXO 11

CLAUSULAS SOCIALES DE INCORPORACION POTESTATIVA EN TODOS LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA.

Las cldusulas sociales de caracter potestativo, incluidas en este Anexo, se orientan a fomentar
bienes de interés publico con un positivo impacto social. Suponen una referencia de potenciales
incorporaciones en los procedimientos que realicen los 6rganos de contratacion del sector
publico autonémico, sin menoscabo de aquellas otras de caracter similar o andlogo que los
respectivos 6rganos encargados de la tramitacion de expedientes de contratacion consideren
oportuno incorporar. En cualquier caso, las mismas, tendran que adecuarse a las condiciones
legales vigentes en materia de contratacion con el sector publico, u aquellas otras materias
normativas propias del contenido especifico de la respectiva cldusula potestativa que se decida
incorporar.

1.- Definicién interna del objeto del contrato con valor social afiadido.

Se podran incorporar en el objeto del contrato el fin o fines sociales que se corresponden con
las clausulas sociales que se van a recoger en el respectivo procedimiento de licitacion las
siguientes clausulas sociales que los respectivos érganos de contratacion del sector publico
autondmico deberan adaptar, en funcion de cada tipo de contrato, para que se alcance en cada
caso su mejor comprensién y seguridad juridica. Se referencian, como posibles redactados a
incorporar en el objeto del contrato, en funcion del fin o fines sociales que se correspondan a
las clausulas sociales que se decida incorporar por parte del respectivo 6rgano de contratacion,
los siguientes:

a) "Constituye el objeto del contrato (describir la finalidad principal el contrato) que incorpora
caracteristicas directamente vinculadas a la ejecucion de un proyecto de inclusion laboral de
personas con discapacidad o con riesgo de exclusion social."

b) "Constituye el objeto del contrato (describir la finalidad principal el contrato) que incorpora
caracteristicas directamente vinculadas a acciones positivas de género."

c) “El objeto del contrato es el servicio de (describir la finalidad principal el contrato) incluyendo
la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

d) "Constituye el objeto del contrato (describir la finalidad principal el contrato) que incorpora
caracteristicas directamente vinculadas a acciones positivas de compra socialmente responsable
de proximidad, con impacto social y medioambiental.”

e) bien una combinacion de las anteriores.

2.- Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a Empresas de
Insercion.

2.1.- En este tipo de contratacidn reservada, ha de constar tanto en el titulo del contrato que se
licita, como en el objeto del mismo, la condicién de que se trata de un contrato reservado a
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a Empresas de Insercién, de acuerdo con lo
previsto en la Disposicion Adicional cuarta de la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico y en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

El texto que, en funcién de la prioridad en los fines, puede describirse de acuerdo con una de
estas dos variantes:

e Variante A: “Es objeto de este contrato la inclusion laboral de personas con discapacidad o con
riesgo de exclusion social y laboral, empleadas en centros especiales de empleo de iniciativa
social o en empresas de insercion, a través de la contratacion los servicios de (especificar los
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fines correspondientes a los servicios a prestar); reservandose la participacion en esta licitacion
a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a las Empresas de Insercion, de acuerdo
con lo previsto en la disposicién adicional cuarta de la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico y en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social”.

e Variante B: “Es objeto de este contrato la contratacion del servicio de (especificar los fines
correspondientes a los servicios a prestar), mediante la ocupacion de personas con discapacidad
o con riesgo de exclusion social y laboral, empleadas en centros especiales de empleo de
iniciativa social o en empresas de insercidn; reservdndose la participacion en esta licitacion a los
Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a las Empresas de Insercion, de acuerdo con
lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la Ley estatal 9/2017, de 8 de noviembre de
Contratos del Sector Publico y en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social”.

2.2.- En relacion a esta figura de la reserva de contratos a Centros Especiales de Empleo de
Iniciativa Social y a Empresas de Insercion, se proponen ademas otras cldusulas sociales a
incorporar:

a) "Los centros especiales de empleo de iniciativa social y las empresas de insercion que quieran
participar en esta licitacion deben estar inscritos, respectivamente, en el Registro de Centros
Especiales de Empleo o en Registro de Empresas de Insercion del departamento competente en
la materia."

b) "Los centros especiales de empleo de iniciativa social-que quieran participar en esta licitacion
deben afectar a la ejecucion del objeto contractual, como minimo un 70% de personas con
discapacidad, y cumplir las condiciones establecidas en el articulo 43 del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, sobre los derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, asi como aquellas que se establecen en la disposicion adicional cuarta de la Ley
estatal 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico y en el articulo 43 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social”.

c) “El centro especial de empleo de iniciativa social que resulte adjudicatario tendrd que
mantener, durante todo el plazo de ejecucion del contrato, la condicién de centro especial de
empleo de iniciativa social."

d) "El centro especial de empleo de iniciativa social que resulte adjudicatario, sélo podrd
subcontratar una parte del contrato con otras entidades que cumplan las condiciones que la
legislacion vigente establece para los centros especiales de empleo de iniciativa social."

2.3.- En el caso de establecer, como finalidad del contrato, la contratacién de personas con
discapacidad con especiales dificultades de ocupacion, se recomienda utilizar las variantes
siguientes:

a) “El contrato tiene como finalidad promover el empleo de personas con discapacidad con
especiales dificultades de ocupacion —contdndose entre las mismas las personas con
discapacidad intelectual, enfermedad mental, pardlisis cerebral o pluri-discapacidad con un
reconocimiento de grado igual o superior al 33%.-, empleadas en centros especiales de empleo
de iniciativa social o en empresas de insercion, a través de la contratacion de los servicios de
(especificar los fines correspondientes a los servicios a prestar); reservdndose la participacion en
esta licitacion a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y a las Empresas de
Insercion, de acuerdo con lo previsto en la disposicién final 142 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico.”
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b) “Ademds del resto de requisitos que se establecen en este procedimiento de licitacion, como
criterios de solvencia técnica, se tendrdn que acreditar:

b.1.- Que en la plantilla del respectivo Centro Especial de Empleo de Iniciativa Social o Empresa
de Insercion se cuente en su plantilla con un minimo del 30% de personas con discapacidad con
especiales dificultades de ocupacion.

b.2.- Acreditar la debida experiencia, conocimientos y medios técnicos para favorecer la
ocupacion y la actividad laboral de las personas con discapacidad con especiales dificultades de
ocupacion en el mercado ordinario de trabajo.”

2.4.- Asimismo, se recomienda incorporar, en la ejecucion del contrato, aquellas cldusulas que
permitan verificar la continuidad de los porcentajes de la plantilla y de los medios técnicos
adscritos.

3.- Valoracién y adjudicacion del contrato.

En la redaccidon e incorporacién de las cldusulas potestativas, relativas a la valoracién y
adjudicacidon del contrato, se tendran que cumplir los criterios previstos en el articulo 145 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y aquellos otros que establece la citada ley.

3.1.- Calidad del empleo.

Se ofrecen diversas y positivas opciones de introduccién de clausulas sociales en la promocién
de la calidad del empleo que se podran tener en consideracion cuando en el sector de actividad
econdmica correspondiente al objeto del contrato que se licita, las retribuciones a las personas
trabajadoras sean bajas en términos referenciales a otros sectores de actividad:

"Se valorara con un maximo ponderado de X puntos la estabilidad de la plantilla de las personas
trabajadoras de la empresa contratista que ejecutaran el contrato que se licita.

La ponderacidn del criterio de adjudicacién se aplicara tomando como referencia a las personas
que en la documentacion contractual se consideren como recursos humanos minimos, que debe
ejecutar el contrato y sus calificaciones profesionales, en su caso. Se computard el nimero de
dias trabajados en los ultimos 36 meses anteriores a la fecha final del plazo de presentacién de
ofertas y con la misma modalidad contractual en el seno de la empresa licitadora.

La empresa que, segln la informacién que facilite, sume mds dias con contratacion estable de
las personas trabajadoras requeridas como minimo en la documentacién contractual, recibira la
maxima puntuacion.”

"Se valorara con un maximo ponderado de X puntos las medidas complementarias con respecto
a los minimos establecidos con respecto a las condiciones de seguridad y salud laboral
establecidos en la normativa vigente y las certificaciones relativas a controles de calidad en la
realizacion de los servicios.

"Se valorard con un maximo ponderado de X puntos las medidas complementarias de las
condiciones laborales con respecto a los minimos establecidos en el respectivo convenio
colectivo, o, en su caso en las disposiciones legales vinculantes.

“Se valoraran las medidas de conciliacién de la vida familiar y laboral implantadas por la empresa
o las medidas adicionales que se comprometa a implantar. La puntuacion méaxima serd de x
puntos y se otorgara en funcion del nimero y calidad de las medidas. En particular se valoraran
las medidas relativas a: XXXX."
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3.2.- Inclusion laboral de personas con discapacidad o con riesgo de exclusion social

Se podran contemplar las siguientes clausulas, o similares, para la promocién de la inclusion
laboral de personas con discapacidad o con riesgos de exclusion social:

“Se otorgardn (concretar el porcentaje de puntos que se otorguen en el respectivo contrato)
puntos a las empresas licitadoras que, en el momento de acreditar su solvencia técnica, tengan
en la plantilla a jornada completa o el equivalente en jornadas parciales, un minimo de un (un
porcentaje, %, de personas a determinar en el respectivo pliego) de personas con discapacidad
o0 bien en situacion o grave riesgo de exclusion social”.

"Se valorardn las nuevas contrataciones adscritas a la ejecucion del contrato de personas en
situacion legal de desempleo de acuerdo con lo que prevé el articulo 208 del Texto Refundido de
la Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de
junio, que se lleven a cabo para ejecutar el contrato, cuando mejoren, si es el caso, las previstas
en el pliego."

3.3.- Igualdad de género.

En las relaciones laborales se producen discriminaciones injustificadas entre los hombres y las
mujeres. Esta infraccién del principio constitucional de igualdad de trato tiene diferentes
manifestaciones.

Por ello, los procedimientos de contratacidn publica que realicen los érganos de contratacion
del sector publico autonémico, podran:

a) Incorporar la perspectiva de género en las ofertas de contratacion publica.

b) Incluir condiciones especiales de ejecucidn en la contratacion publica tendentes a promover
la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo,
atendiendo a la naturaleza de los contratos y al sector de actividad donde se generen las
prestaciones.

El cumplimiento de estas condiciones podra ser calificado como obligacidn contractual esencial
del contrato, y considerado su incumplimiento como causa de resolucién del mismo.

Los érganos de contratacion podran incluir en la documentacion contractual la obligacién de la
empresa adjudicataria de aplicar medidas destinadas a promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el momento de realizar la prestacién, entre las que podra estar la elaboracién y
ejecucion de planes de igualdad. Estas medidas deberan incluirse en el anuncio de licitacién.

En funcién del tipo de contrato y de las caracteristicas del sector de actividad con el que se
relaciona, en los pliegos particulares del procedimiento de adjudicacién se podran incorporar
una o ambas cldusulas sociales sobre igualdad entre mujeres y hombres, a partir del redactado
referencial siguiente:

"Se valorard con un mdximo de X puntos las medidas complementarias, mds alld de las
preceptivas obligaciones legales, que la empresa concursante disponga en materia de igualdad
entre mujeres y hombres en el dmbito laboral. En especial se valorard la disponibilidad de planes
de igualdad por parte de empresas no obligadas legalmente a su elaboracidn y aplicacion,
protocolos para prevenir el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en el trabajo, y medidas
para favorecer a mujeres y hombres la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral; de
acuerdo con lo previsto en los articulos 42 al 49 de la Ley orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres."

Los 6rganos competentes de contratacidn del sector publico autonémico podran incluir
preferentemente criterios de desempate que tendrdn en cuenta consideraciones sociales y
ambientales, que seran indicados en los pliegos. Entre ellos criterios relacionados con la igualdad
de género como:
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“En caso de empate entre las proposiciones mas ventajosas se deberd sefialar en la
documentacién contractual la preferencia en la adjudicacion de los contratos para las
proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del plazo de presentacion
de ofertas, tengan la marca de excelencia en igualdad o incluyan medidas de caracter social y
laboral que favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. La empresa
adjudicataria en tales casos estara obligada a mantener los pardmetros de igualdad relacionados
con el género durante el plazo fijado en la adjudicaciéon».

3.4. - Accesibilidad Universal.

Estas clausulas se pueden introducir cuando las condiciones basicas de accesibilidad estén
vinculadas con el objeto del contrato y el producto o el servicio que se ofrezca sea superior al
del nivel minimo exigido en la documentacidon contractual. Las cldusulas que se pueden
incorporar serian:

"Se valorard con un mdximo de X puntos las medidas complementarias, mds alld de las
preceptivas obligaciones legales, que la empresa concursante disponga en materia de
accesibilidad universal y disefio para todas las personas.”

“Se considera como criterio complementario de adjudicacién las mejoras de accesibilidad
universal propuestas por las empresas licitadoras que superen las obligaciones legales
establecidas en la legislacion vigente en esta materia.”

3.5.- Valoracidn del precio a estipular en la documentacion contractual.

Esta medida se complementa con la de determinacidn del presupuesto maximo de licitacion, en
el sentido de que el dérgano de contrataciéon del sector publico autonémico estime el
presupuesto maximo de licitacion computando, entre otros factores, los costes salariales a partir
de un convenio de referencia.

En los contratos en los que las retribuciones del personal trabajador sean determinantes del
coste total, para evitar que las empresas licitadoras rebajen de manera temeraria la estimacion
de los costes salariales, el criterio de adjudicacidn que valora el precio del contrato podra tener
una ponderacién de hasta un 35% de la puntuacion total, para lo que se podran contemplar la
siguiente clausula:

“Las ofertas que se realicen, en cualquier caso, deberdn reunir las condiciones econdmicas para
el cumplimiento estricto de la legislacion laboral y el convenio colectivo del respectivo sector de
actividad.”

4.- Condiciones de ejecucion y cumplimiento del contrato.
4.1.- Contratacion de personas en situacion de paro y con riesgo de exclusion laboral

El érgano de contratacidon del sector publico autonémico podra incluir la medida social de
incentivar que la empresa contratista incorpore en la ejecucidn del contrato de obras a personas
en situacion de paro con especial dificultad de insercion laboral o en situacidon de exclusion
social.

El pliego puede identificar al colectivo especifico en el que se quiere impactar la medida social o
plantearlo de forma abierta e indiferenciada y podra hacerlo a través de las siguientes cldusulas:

a) "Las nuevas contrataciones de personal que la empresa o empresas adjudicatarias de este
contrato deban hacer para ejecutarlo deben efectuarse necesariamente entre personas que se
encuentren en situacion legal de desempleo conforme a lo que prevé el articulo 267 del Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre y, cuando sea posible, entre colectivos con particulares dificultades de
insercion en el mercado laboral definidos en la legislacion vigente o personas que dispongan del
certificado de discapacidad.”
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b) "La empresa adjudicataria tiene que reservar un X% de los puestos de trabajo de nueva
contratacion adscritos a la ejecucion del contrato, a jornada completa, para que sea ocupado
por personas en situacion o grave riesgo de exclusion social, que estén desocupadas y tengan
dificultades importantes para integrarse en el mercado de trabajo ordinario y que estén incluidas
en alguno de los colectivos siguientes:

1. Personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial o con enfermedades mentales que
tengan posibilidades de insercion en el mundo laboral.

2. Personas perceptoras de la renta social bdsica en edad laboral.

3. Jovenes mayores de dieciséis afios y menores de treinta provenientes de instituciones de
proteccién de menores.

4. Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se encuentren en proceso de
rehabilitacion y reinsercidn sociales.

5. Personas internas en centros penitenciarios cuya situacion les permita acceder a una
ocupacion, o bien personas en libertad condicional y personas ex reclusas.

6. Personas que no puedan acceder a la renta social bdsica, pero que se encuentren, a juicio
de los servicios sociales competentes, en situacion de riesgo de exclusion.

7. Personas desempleadas de larga duracién mayores de cuarenta y cinco afios.

8. Personas participantes en programas municipales de ocupacion laboral para personas
en riesgo de exclusion.

9. Mujeres victimas de violencia de género.

10. Padres o madres de familias monoparentales”.

4.2.- Subcontratacion con Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social y Empresas de
Insercion

Las cldusulas tipo que se pueden incorporar seran:

a) "La empresa o empresas adjudicatarias de este contrato que, de acuerdo con las cldusulas
previstas se dispongan a subcontratar parte de la ejecucion del contrato lo hardn,
preferentemente, a centros especiales de empleo de iniciativa social o empresas de insercion
inscritas en los correspondientes registros del Departamento competente en la materia.

b) "La empresa o empresas adjudicatarias de este contrato que, de acuerdo con las clausulas
previstas se dispongan a subcontratar parte de la ejecucion del contrato lo hardn, en un minimo
del X% (especificar porcentaje que se considere adecuado), a centros especiales de empleo de
iniciativa social o empresas de insercion inscritas en los correspondientes registros del
Departamento competente en la materia.

4.3.- Compra socialmente responsable, de proximidad, de comercio justo, de prevencion del
despilfarro alimentario, con impacto social y medioambiental

Para impulsar la competencia justa y asegurar la mejor relacién calidad-precio, alcanzar
beneficios medioambientales y apoyar un consumo alimentario responsable, las clausulas tipo
que se pueden incorporar seran:

a) “La empresa o entidad adjudicataria de suministros alimentarios para el consumo en los
servicios de comedor de restauracion, objeto de este contrato, deberdn realizar sus compras de
productos alimentarios de acuerdo con los siguientes criterios: saludables, de bajo impacto en el
deterioro medioambiental y con un alto retorno en el desarrollo rural sostenible del territorio.
Realizando, en este sentido, una compra preferente de productos alimentarios locales, de
proximidad y de produccion familiar.”

b) “La empresa o entidad adjudicataria de suministros alimentarios para el consumo en los
servicios de comedor, objeto de este contrato, deberd realizar una compra preferente de
productos alimentarios locales de proximidad y de produccién familiar, procedentes de
explotaciones agrarias y ganaderas de Cantabria.”
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c) “La empresa o entidad adjudicataria en la gestion del servicio de comedor, objeto de este
contrato, deberd contar con un protocolo de prevencion y reduccidn del despilfarro alimentario,
en toda la cadena de suministro y consumo, acorde con la legislacion vigente en esta materia.”

d) “La empresa o entidad adjudicataria deberd incorporar en la prestacion del servicio o en el
contenido del suministro productos de proximidad, siempre que las caracteristicas del contrato
lo permitan.”

e) “La empresa o entidad adjudicataria deberd incorporar en la prestacion del servicio o en el
contenido del suministro productos de comercio justo, siempre que las caracteristicas del
contrato lo permitan.”

f)  “La empresa o entidad adjudicataria deberd incorporar en la prestacion del servicio o en el
contenido del suministro productos con un positivo impacto social y medioambiental, siempre
que las caracteristicas del contrato lo permitan.”

4.4.- Condiciones de ejecucion en la subcontratacion
Las cldusulas tipo que se pueden incorporar seran:

a) "La subcontratacién de cualquier prestacion del contrato no puede exceder del X% del
importe total de adjudicacion de este contrato y, en todo caso, las empresas subcontratadas
deben disponer de una organizacién propia y con medios suficientes para llevar a cabo la
actividad de que se trate, sin que en ningun caso se pueda producir cesion ilegal de personas
trabajadoras.”

b) "En caso de subcontratacion, la empresa contratista debe comprobar, con cardcter previo al
inicio de la actividad subcontratada, la afiliacion y el alta en la Seguridad Social de los
trabajadores de las empresas con las cuales subcontrate y lo debe comunicar al érgano de
contratacion."”

¢) "La empresa adjudicataria debe velar para que la empresa subcontratista, si tiene que
contratar nuevo personal para la ejecucion del contrato, favorezca la contratacion de personas
con discapacidad, en riesgo de exclusion social que estén desocupadas o que tengan dificultades
importantes para integrarse en el mercado de trabajo."

d) "El contratista debe informar a los representantes de los trabajadores de la subcontratacion,
de acuerdo con la legislacion laboral, asi como de las medidas previstas para la coordinacion de
actividades."

e) Laempresa contratista debe velar para que la empresa subcontratista cumpla las cldusulas
y criterios sociales estipulados en el respectivo contrato. Con especial atencion a los relativos a
la igualdad de género, la legislacion en el ambito laboral y la inclusion de personas con
discapacidad o con riesgo de exclusion social.”

4.5.- Pago del precio a las empresas subcontratadas
La cldusula tipo que se puede incorporar sera:

“Si la empresa subcontratista alega morosidad de la empresa contratista en el pago del precio
que le corresponda por la prestacion realizada segun las obligaciones de pago del precio fijado
en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, que establece medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, se establece como obligacion contractual entre las partes que el
drgano de contratacion proceda a pagar directamente a la empresa subcontratista, previa
comprobacion documentada de los hechos acaecidos y sin menoscabo de las medidas
cautelares o sanciones que puedan proceder.”
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