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JUNTA VECINAL DE GUARNIZO

CVE-2019-4646  Aprobacion y exposicion publica del pliego de cldusulas para la con-
cesion de uso privativo de una parcela de dominio publico en la que
se encuentra un quiosco en la calle Francisco Gento.

Pliego de clausulas para la concesion de uso privativo de una parcela de dominio publico en
la que se encuentra un quiosco en la calle Francisco Gento.

1.- OBJETO.

El objeto del presente procedimiento es la concesion del uso privativo del bien de dominio
publico constituido para la gestion de un quiosco en la ¢/ Francisco Gento, con las condiciones que
se establecen en este pliego.

2.-INSTALACIONES AFECTAS A LA CONCESION.

El adjudicatario se obliga a gestionar por su cuenta, un quiosco de venta ajustado al modelo
tipo existente y dotado de todas las acometidas necesarias.
Todos los gastos de puesta en funcionamiento del quiosco seran a cargo del adjudicatario.

3.- ARTICULOS DE VENTA.

La Junta Vecinal de Guarnizo, determinara los articulos de venta, asi como los aspectos de
detalle y especificos, atendiendo a las solicitudes que efectuen los adjudicatarios.

La venta de productos de alimentacidon y bebidas estara sometida al régimen sanitario
correspondiente.

Quedara prohibida la venta de articulos pirotécnicos salvo que el adjudicatario disponga de los
permisos necesarios.

4.- LIMITES DE LA CONCESION.
La concesion estara limitada en estos aspectos:

a) En el espacio: no podran hacerse obras de modificacion o reforma sin autorizacion
Municipal.

b) En el tiempo: el plazo maximo de la concesion sera de 10 afos.

c) En los articulos objeto de venta: s6lo podran venderse los que estén autorizados por la Junta
Vecinal e Guarnizo, en uso de las facultades del Presidente, o las delegadas.

d) En su horario: permaneceran abiertos un minimo de 40 horas semanales y 7 diarias.
El quiosco podra permanecer cerrado por vacaciones como maximo un mes en cada afo

natural, comunicandolo por escrito a la Junta Vecinal. El cierre por baja médica, o fuerza mayor, se
justificara de la misma forma.
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5.- CANON.

El adjudicatario abonara en la cuenta corriente que indique la Junta Vecinal de Guarnizo por
trimestres adelantados, el importe del canon ofrecido en la proposicion econémica, que no podra ser
inferior a 50 Euros, incrementandose el IPC en los afios sucesivos.

6.- USO Y APROVECHAMIENTO.

El adjudicatario realizara el servicio a su riesgo y ventura, ateniéndose estrictamente a los
reglamentos especificos para esta clase de establecimientos, dictados por las autoridades
competentes.

Todos los gastos de funcionamiento, entre los que se encuentran: |.V.A., Impuestos, Tasas y
Precios Publicos por servicios municipales; energia eléctrica; teléfono; asi como las obligaciones
contraidas por el servicio de quiosco, son de cuenta del adjudicatario, igualmente los dafios y
perjuicios que puedan irrogarse.

El adjudicatario queda obligado a conservar la instalacion y el interior y exterior del quiosco en
perfecto estado, tanto desde el punto de vista funcional como estético, realizando a su cargo las
reparaciones o sustituciones que fuesen necesarias, previa autorizacion de la Junta Vecinal, pudiendo
éste inspeccionar en todo momento el estado de conservacion de dichas instalaciones. La instalacion
se mantendra permanentemente limpia.

Ademas de la obligacion de satisfacer el canon establecido, el adjudicatario tiene los siguientes
deberes:

a) Mantener en buen estado de salubridad y ornato las instalaciones y bienes cedidos y respetar
los limites de las mismas.

b) Efectuar las obras de conservacion que se acuerden, dentro del plazo concedido y no efectuar
otras diferentes.

c) Dejar libre y a disposicion de la Junta Vecinal, dentro del término previsto, los bienes e
instalaciones.

d) Seran de cuenta exclusiva del adjudicatario la obtencion y abono de toda clase de licencias,
asi como el pago de todos los impuestos, arbitrios, tasas, seguros sociales, etc., no excluidos
expresamente, que graven la explotacion de las actividades del quiosco, de acuerdo con la
legislacion vigente.

e) El adjudicatario vendra obligado a suscribir una pdliza contra incendios, robos, y
responsabilidad Civil, por una cobertura de 12.000 euros, sefialando como beneficiario de la
misma a la Junta Vecinal de Guarnizo.

El adjudicatario deberd cumplir ante el Organismo correspondiente, las contingencias de
accidentes de trabajo y enfermedad profesional, en su caso del personal a su servicio. El abono de
todos los emolumentos y retribuciones que devengue el personal adscrito a la explotacion del quiosco;
el pago y cumplimiento de todas las obligaciones que por la Seguridad Social se deduzcan de la
contratacion o adscripcion del citado personal, asi como las indemnizaciones que por la terminacion
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o resolucion del contrato pudieran corresponder a dicho personal, seran por cuenta del adjudicatario
del presente concurso.

f) El adjudicatario tendra derecho a ocupar la via publica en temporada de verano con mesas y
sillas, sometiéndose a las necesidades Municipales y previa autorizacion del nUmero de metros
y ubicacion, de forma gratuita.

g) El adjudicatario debera tener hojas de reclamaciones a disposicion de los clientes que la
soliciten.

7.- REGLAS RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DEL
CONTRATO.

7.1. Procedimiento y forma de adjudicacion.
La adjudicacién del contrato se realizara mediante procedimiento abierto por concurso.

7.2. Publicidad, informacion y plazos.
a). La licitacion y la adjudicacion seran objeto de la publicidad obligatoria.

b). La publicacién del anuncio preceptivo de la licitacion se hara en el Tablén de Edictos del
Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de Cantabria, con una antelacion minima de 20 dias habiles al
sefialado como ultimo para la admisién de proposiciones.

c). Los interesados en la licitacion podran obtener informacion sobre ésta, asi como consultar
el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y demas documentacion, en las oficinas
Municipales de 9 a 13:30 horas, de lunes a viernes.

d). Todos los plazos que se sefialan por dias en este pliego, salvo que expresamente se diga
otra cosa, se entienden referidos a dias naturales.

7.3. Participacion.
7.3.1 Presentacion de proposiciones:

a) Las ofertas se presentaran en el Registro General del Ayuntamiento de Astillero de 9 a 13:30
horas, en el plazo de VEINTE DIAS NATURALES, contados a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria.

Las ofertas podran presentarse, por correo en cualquiera de los lugares establecidos en el
articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun.

Cuando las ofertas se envien por correo, el empresario debera justificar la fecha de imposicion
del envio en la oficina de Correos y anunciar al 6rgano de contratacién la remision de la oferta
mediante télex, fax o telegrama en el mismo dia, consignandose el niumero del expediente, titulo
completo del objeto del contrato y nombre del candidato.

b) La acreditacion de la recepcion del referido télex, fax o telegrama se efectuara mediante
diligencia extendida en el mismo por la Jefe del Departamento de Contratacion. Sin la concurrencia
de ambos requisitos, no sera admitida la oferta si es recibida por el 6rgano de contratacién con
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posterioridad a la fecha de terminacién del plazo sefialado en el anuncio de licitacion. En todo caso,
transcurridos diez dias siguientes a esa fecha sin que se haya recibido la documentacion, esta no
serda admitida.

Los medios electronicos, informaticos y telematicos utilizables deberan cumplir, ademas, los
requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun 39/2015.

c) Cada candidato no podra presentar mas de una solicitud. Tampoco podra suscribir ninguna
solicitud en union temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurara en mas de una unién
temporal. La infraccion de estas normas dara lugar a la no admisién de todas las ofertas por él
suscritas.

d) La presentacion de una oferta supone la aceptacion incondicionada por el empresario de las
clausulas del presente Pliego.

e) Las ofertas para tomar parte en la licitacion se presentaran en tres sobres cerrados, firmados
por el licitador y con indicaciéon del domicilio a efectos de notificaciones, con indicacion de teléfono,
fax y direccion de correo electrénico, en los que se hara constar la denominacion del sobre y la
leyenda «Oferta para licitar a la contratacion de GESTION DE UN QUIOSCO EN LA C/ FRANCISCO
GENTO, DE GUARNIZO.

La denominacion de los sobres es la siguiente:
— Sobre “A”: Documentacién Administrativa.
— Sobre “B”: Oferta Econdémica

— Sobre “C” Documentacién Técnica.

Los documentos a incluir en cada sobre deberan ser originales o copias autentificadas,
conforme a la Legislacion en vigor.

Dentro de cada sobre, se incluiran los siguientes documentos, asi como una relacion numerada
de los mismos:

SOBRE «A»
DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

a) Documentos que acrediten la personalidad juridica del empresario.
b) Documentos que acrediten la representacion.

e Los que comparezcan o firmen ofertas en nombre de otro, presentaran copia notarial del poder
de representacion, bastanteado letrado de la Corporacion.

e Si el candidato fuera persona juridica, este poder debera figurar inscrito en el Registro
Mercantil, cuando sea exigible legalmente.

e Igualmente, la persona con poder bastanteado a efectos de representacion, debera acompanar
fotocopia compulsada administrativamente o testimonio notarial de su documento nacional de
identidad.
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c) Declaracion responsable de no estar incurso en una prohibicion para contratar de las
recogidas en el articulo 49 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Esta declaracion incluird la manifestacion de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, sin
perjuicio de que la justificaciéon acreditativa de tal requisito deba presentarse, antes de la adjudicacién
definitiva, por el empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.

d) Documentos que justifiquen el cumplimiento de los requisitos de solvencia econémica,
financiera y técnica o profesional.

Si la empresa se encontrase pendiente de clasificacién, debera aportarse el documento
acreditativo de haber presentado la correspondiente solicitud para ello, debiendo justificar el estar en
posesion de la clasificacion exigida en el plazo previsto en las normas de desarrollo de la Ley 30/2007
para la subsanacién de defectos u omisiones en la documentacion.

e) Las empresas extranjeras presentaran declaracion de someterse a la Jurisdiccion de los
Juzgados y Tribunales espanoles de cualquier orden, para todas las incidencias que de modo directo
o indirecto pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero
que pudiera corresponder al candidato.

SOBRE «B»
OFERTA ECONOMICA.

Criterios valorables mediante férmulas matematicas.

Se presentara conforme al siguiente modelo:

«D. , con domiciio a efectos de notificaciones en
, ¢/ ,n°__ ,conDNIn.° , en representacion de
la Entidad , con CIF n.° , ¥ enterado de las condiciones y

requisitos que se exigen para la adjudicacién por procedimiento abierto del contrato del servicio de
INSTALACION Y GESTION DEL SERVICIO DE UN QUIOSCO EN LA C/ FRANCISCO GENTO, hago
constar que conozco el pliego que sirve de base al contrato y lo acepto integramente,

comprometiéndome a llevar a cabo el objeto del contrato y ofreciendo el Canon de euros
anuales.

En ,a__ de de20_ .

Firma del licitador,

Fdo.: ».

SOBRE «C»
DOCUMENTACION TECNICA
Criterios valorables mediante juicios de valor.

Deberan incluirse todos aquellos documentos que permitan a la Mesa de Contratacion valorar
las condiciones de las ofertas segun los criterios de adjudicacion y deberan contemplar:

e Una Memoria describiendo los horarios de apertura, asi como los servicios que se van a ofrecer
en el quiosco.
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e Una Memoria describiendo la inversion prevista en la instalacion del quiosco, asi como el
material, mobiliario, utensilios o equipamientos necesarios Esta inversion debera ser
especificada, en importe y caracteristicas, de forma detallada.

e Una Memoria, describiendo las posibles mejoras ofertadas, si las hubiera.
7.4.- Mesa de contratacion.

La Mesa de Contratacion, previamente al acto de apertura de proposiciones, examinara
calificara formalmente la documentacién contenida en el sobre “A”. El Presidente ordenara la apertura
del sobre y el Secretario certificara la relaciéon de documentos que figuren en cada uno de ellos. Si la
Mesa observare defectos materiales en la documentacion presentada lo comunicara a los interesados
y concedera un plazo no superior a tres dias habiles para que el licitador subsane el error.

La Mesa de Contratacion estara compuesta por:

- Presidente.

- Vocales:
2 Concejales
El Interventor General del Ayuntamiento, o la persona en quien delegue.
El Secretario Municipal, o persona en quien delegue.

- Secretario: El que esta nombrado por Decreto de Alcaldia.

Sera suficiente para el funcionamiento: El Presidente, dos vocales y el Secretario.

Podra asistir en calidad de asesor, con voz, pero sin voto, el técnico o técnicos encargados de
informar sobre las proposiciones recibidas.

7.5.- Adjudicacion.
7.5.1 Criterios de adjudicacion.

El contrato se adjudicara teniendo en cuenta los criterios, su forma de valoracion y la
ponderacion entre ellos que se establecen a continuacion:

a).- Cuantia del canon anual: 60 puntos como maximo.

Se valorara la mejor oferta econémica para los intereses municipales a la que se otorgara el
maximo de puntuacion. Se descendera de 3 en 3 puntos para el resto de las ofertas hasta llegar a
cero puntos. La oferta comprendera la aportacion de un canon anual a favor de la Junta Vecinal.

b).- Memoria. Proyecto de Funcionamiento y de Gestion: 20 puntos como maximo.
En este punto se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

- Horas y dias de apertura.

- Venta de prensa especializada.

- Servicios adicionales.

- Atencion al publico, etc.
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c).- Mejoras 10 puntos como maximo.

Se valoraran las mejoras de las condiciones minimas, sin coste alguno para la administracion
y que redunden en la atencion de los usuarios.

d).- Criterios personales: 10 puntos como maximo.

Se otorgaran los 10 puntos a aquellas personas fisicas con residencia en el Municipio de
Astillero, que, a fecha de la aprobacién de este pliego por la Junta Vecinal, estén empadronados en
el Municipio.

7.5.2. Reglas de procedimiento.

El procedimiento se iniciara con la apertura del Sobre A “Documentacién administrativa” y a
continuacion se precedera a la del Sobre C, “Criterios valorables mediante juicios de valor”.

Una vez informados estos se precederan a la apertura del Sobre B “Criterios sometidos a
evaluacion matematica”, bien en el mismo dia o sucesivos.

La Mesa podra conceder, si lo estima conveniente, un plazo no superior a tres dias para que
el licitador corrija los defectos u omisiones subsanables observados en la documentacion presentada.

Posteriormente, procedera a la apertura y examen del sobre «B», cuya apertura sera publica
y se producira a continuaciéon del mismo dia, pudiendo, en ese momento, solicitar los informes
técnicos que considere precisos.

Recibidos los informes, y reunida de nuevo la Mesa de contratacion, realizara la
correspondiente propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion. Con caracter previo debera
haberse constituido la garantia definitiva y acreditado los requisitos de capacidad y solvencia, si se
exigieran.

La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno a favor del licitador propuesto frente a la
Administracion. No obstante, cuando el 6rgano de contratacion no adjudique el contrato de acuerdo
con la propuesta formulada debera motivar su decision.

7.5.3. Adjudicacion.

Durante el plazo que se designe, el licitador debera aportar los documentos acreditativos de
estar al corriente con sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, de haber constituido la
garantia definitiva, y de haber abonado todos los anuncios de licitacion.

Asimismo, podra exigirse motivadamente al adjudicatario que acredite de nuevo su
personalidad y capacidad para contratar.

La adjudicacién definitiva podra producirse en el plazo de quince dias desde la propuesta de
adjudicacion, siempre que el adjudicatario haya presentado la documentacion sefialada y constituido
la garantia definitiva. Si en el plazo otorgado no se presentaran los documentos el 6rgano de
contratacién podra adjudicar la concesion privativa de dominio publico del quiosco al siguiente licitador
que reuna las condiciones adecuadas.
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Cuando no proceda la adjudicacion al licitador que hubiese resultado adjudicatario por no
cumplir éste las condiciones necesarias para ello, antes de proceder a una nueva convocatoria la
Administracion podra efectuar una nueva adjudicacion al licitador o licitadores siguientes a aquél, por
el orden en que hayan quedado clasificadas sus ofertas, siempre que ello fuese posible y que el nuevo
adjudicatario haya prestado su conformidad, en cuyo caso se concedera a éste un plazo de diez dias
habiles para cumplimentar lo sefialado anteriormente.

8.- FORMALIZACION DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO.

8.1. El contrato se formalizard en documento administrativo, dentro de un plazo maximo de 15
dias habiles a contar desde el siguiente a aquél en que se notifique la adjudicacion definitiva.

8.2. Sera autorizado por el Secretario General del Ayuntamiento, como fedatario publico, y lo
deberan suscribir el Presidente y el adjudicatario o su representante. Una copia certificada del
presente Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de prescripciones técnicas, se uniran
como anexo contrato, y debera ser firmado por el adjudicatario.

8.3. Con motivo de la formalizacién el adjudicatario firmara su conformidad con los documentos
que revisten caracter contractual.

8.4. El contrato podra elevarse a escritura publica cuando lo solicite el contratista, siendo a su
costa los gastos derivados de su otorgamiento.

9.- FINALIZACION DE LA CONCESION. REVERSION DE LAS INSTALACIONES.

Transcurrido el plazo concesional previsto en la clausula anterior, o cuando la concesion se
extinguiera por cualquier otra causa de las previstas en la clausula siguiente, el quiosco debera ser
abandonado por el concesionario, que lo dejara libre y vacuo, a disposicion de la Junta Vecinal.

También revertiran a la Junta Vecinal, en adecuado estado de conservacién y uso, las obras
de acondicionamiento realizadas por el adjudicatario, asi como cuantos elementos hayan sido
incorporados al quiosco de forma permanente.

10.- EXTINCION DE LA CONCESION.

La concesion se extinguira por alguna de las siguientes causas:

a) Por cumplimiento del plazo establecido en el contrato.

b) Resolucion por incumplimiento del adjudicatario, en los términos y condiciones previstas en la
legislacion de bienes y contratos administrativos.

c) Por supresién o reforma del quiosco por razones de interés general, libremente apreciadas por
la Junta Vecinal, con derecho a indemnizacién para el adjudicatario, que no superara el 50%
del canon anual correspondiente a las anualidades que resten para la finalizacion del contrato,
sin prérrogas.

d) Mutuo acuerdo entre la Junta Vecinal y el adjudicatario.
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e) Por pérdida del objeto de la concesion causada por ruina del edificio, destruccion por incendio,
explosion u otra fuerza mayor, sin derecho a indemnizacion alguna al adjudicatario por parte y
con cargo a la Junta Vecinal.

f) Por fallecimiento de la persona natural o quiebra, o extinciéon de la persona juridica
adjudicataria. En los casos de fallecimiento del adjudicatario sera potestativo para la Junta
Vecinal continuar o no el contrato con los herederos del adjudicatario por el tiempo estipulado,
pero siempre a peticion de éstos, formulada por escrito y dentro de los 60 dias naturales a
partir del fallecimiento. Cuando se trate de quiebra o extincion de la persona juridica, podra
también la Junta Vecinal continuar el contrato con los que sustituyan en los derechos a la
entidad disuelta o quebrada, discrecionalmente y por el plazo estipulado, a peticién de éstos,
realizada en el plazo de 60 dias naturales a partir de la quiebra o disoluciéon y con la
presentacion de los documentos que acrediten la sucesion de derechos.

11.- EFECTOS DE LA EXTINCION DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO.

Extinguido el contrato, el adjudicatario tendra que dejar libres los bienes e instalaciones en el
plazo que establezca la Junta Vecinal, y este devolvera, si procede, la fianza, previa comprobacion
del estado de las instalaciones y bienes cedidos.

De la recepcion por la Junta Vecinal de los bienes revertidos se levantara el correspondiente
Acta, en presencia del adjudicatario si compareciese y previa citacion expresa al mismo. En el Acta
se resefara el estado de conservacion de los bienes objeto de reversién. Si existieran deterioros no
normales de su funcionamiento o las instalaciones estuvieran incompletas, el Acta servira de base
para instruir el correspondiente expediente, en el que se concretara el importe de las reparaciones y
de las instalaciones que falten, importe que se exigira al adjudicatario, aplicando, en primer lugar, y
hasta donde alcance, la fianza prestada.

12.- RESOLUCION POR INCUMPLIMIENTO DEL ADJUDICATARIO.

a) Elincumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas al adjudicatario, determinara la
resolucion del contrato, con indemnizacion de dafios y perjuicios a favor de la Junta Vecinal.

b) Procedera especialmente la resolucion por incumplimiento en los siguientes casos que se citan
publicamente a titulo enunciativo y no limitativo:

1.- Por falta de pago del canon en el plazo previsto.

2.- Por prestacion deficiente o abusiva del servicio, previa audiencia del adjudicatario.

3.- Por grave descuido en la conservacion del quiosco y sus instalaciones, o cuando, requerido
al efecto, el adjudicatario no realizase las reparaciones o complementase las instalaciones que se

estimen necesarias en el plazo fijado por la Junta Vecinal.

c) El adjudicatario, en caso de incumplimiento, no tendra derecho a indemnizacién alguna por su
resolucion.
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13.- PRERROGATIVAS.

En todo caso, el Ayuntamiento conserva los poderes de policia para segurar la conservacion
del quiosco, asi como las prerrogativas sefialadas en el articulo 44 del reglamento de Bienes y sus
concordantes.

La Junta Vecinal ostenta la prerrogativa de interpretar la concesién de dominio publico y
resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento. Igualmente, podra modificar, por razones de interés
publico, el contrato y acordar su resolucién, sin perjuicio de la indemnizacion que corresponda en
cada caso al adjudicatario.

14.- CESION DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO

Los derechos y obligaciones dimanantes del presente pliego de condiciones particulares
podran ser cedidos a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente no
hayan sido razén determinante de la adjudicacion del contrato por la Junta Vecinal de Guarnizo.

La cesion debera ser autorizada por la Junta Vecinal de Guarnizo, que podra denegarla
discrecionalmente.

Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a terceros deberan
cumplirse los requisitos establecidos en este pliego, en la legislacion de bienes de las
Administraciones Publicas.

15.- REGIMEN JURIDICO DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO.

Esta cesion de dominio publico tiene caracter administrativo y su preparacion, adjudicacion,
efectos y extincion se regira por lo establecido en este Pliego, y para lo no previsto en él, seran de
aplicacion:

- La Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

- El Real Decreto 1372/1986 por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales.

- Supletoriamente se aplicaran las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto,
las normas de derecho privado.

- lgualmente el Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo sera el competente para
resolver las controversias que surjan entre las partes en el presente contrato.

Guarnizo, 14 de mayo de 2019.
El presidente,

Fernando Arronte Quevedo.
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