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1.DISPOSICIONES GENERALES

AYUNTAMIENTO DE CASTRO URDIALES

CVE-2018-9201  Aprobacion definitiva de la modificacion de la Ordenanza de Disciplina
e Inspeccion Urbanistica.

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo Plenario inicial aprobatorio de la modifica-
ciéon de la Ordenanza Municipal reguladora de Disciplina e Inspeccion Urbanistica, cuyo texto
integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Primero. Aprobar inicialmente la modificacion de la Ordenanza reguladora de Disciplina e
Inspeccion Urbanistica, conforme al texto adjunto en el Anexo de la presente.

Segundo. Someter el presente Acuerdo a informacion publica con publicacion en el Boletin
Oficial de Cantabria y en la Sede Electrénica por el plazo minimo de treinta dias para la pre-
sentacion de reclamaciones y sugerencias.

Tercero. En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
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ANEXO

MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL DE DISCIPLINA E
INSPECCION URBANISTICA

Preambulo. La Ordenanza municipal de disciplina e inspecciéon urbanistica consta
aprobada mediante publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria n° 23 de 4 de febrero de 2014,
tras no haberse presentado alegaciones durante el tramite de informacion publica a la que fue
sometido la misma.

Desde entonces, se han producido numerosas modificaciones en la Legislacion
aplicable, entre otras las siguientes:

- Aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Aprobacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

- Modificacion de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria mediante el articulo 28.4 de la
Ley 7/2014, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de
Cantabria.

- Aprobacion de la Ordenanza municipal reguladora del Informe de Evaluacion
del Edificio, por acuerdo de Pleno de 21 de noviembre de 2014, modificada
por acuerdo de Pleno de 28 de junio de 2016.

- Derogacion de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

- Derogacion del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora.

Las anteriores modificaciones motivan la adaptacion de la presente Ordenanza a la
Legislacion vigente, siendo ésta la razén de la presente modificacion, cuyos cambios se
estructuran del siguiente modo:

1) Modificacion de las referencias realizadas en el texto a la Ley 30/1992 por
sus articulos equivalentes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (art. 5y 8).

2) Correccion de erratas observadas en el texto de la Ordenanza relativas a una
incorrecta remision a otros articulos del mismo texto (art. 26, 29 y 35).

3) Adaptacion de lo dispuesto en el Titulo V “Expediente Sancionador” con

motivo de la aprobacion de las Leyes 39/2015 y 40/2015 y la derogacion del
Real Decreto 1398/1993 y de la Ley 30/1992. Entre otras, se incluye lo
siguiente:

a. La responsabilidad solidaria de la infraccion y el establecimiento de
sanciones pecuniarias individuales (art. 39).

b. Modificaciéon del procedimiento sancionador. Se hace especial referencia a
la posibilidad de adopcion de medidas provisionales y al articulo 85 de la
Ley 39/2015 (art. 40).

c. Introduccion de un nuevo articulo 41 que incluye las previsiones
establecidas en el articulo 85 de la Ley 39/2015 en cuanto a la terminacion
del procedimiento.

d. Renumeracion del articulado como consecuencia del apartado anterior (a
partir del articulo 41 del texto).

e. Inclusion del incumplimiento del deber de elaboracion y presentacion del
Informe de Evaluacidn del Edificio como infraccion leve, conforme viene
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previsto en la Ordenanza municipal reguladora del Informe de Evaluacion
del Edificio en su articulo 13.b).4. Asimismo, se sustituyen las referencias
efectuadas a “esta Ley” por “la Ley 2/2001 de Cantabria”, texto legal al que
se refieren (art. 45).

f.  Adecuacion de la cuantia de las sanciones previstas en la Ley 2/2001 del
Suelo de Cantabria como consecuencia de la modificacion introducida por
la Ley 7/2014 de medidas fiscales y administrativas (art. 46).

g. Adecuacion a la actual Legislacion aplicable de las reglas para determinar
la cuantia de las sanciones previstas en el articulo 46, ya que el mismo
deriva de las disposiciones previstas en el Reglamento de Disciplina
Urbanistica de 1978 que hace referencia a la normativa aplicable en ese
afio. Se ha pretendido que su contenido sea actual, eliminando algunas
referencias a Planes de Actuacion Urbanistica, hoy sustituidos por Planes
Parciales, asi como las remisiones hechas a la Ley del Suelo de 1976 y al
propio Reglamento.

Por ultimo, se incluye expresamente en el apartado 1 del articulo 6 la prevision de que
los servicios de inspeccion puedan actuar de oficio, sin necesidad de que obre de manera previa
una orden superior o denuncia.

Es por ello que se procede a modificar el apartado 2 del articulo 5, los apartados 4 y 5
del articulo 8, el ultimo parrafo del articulo 26, el articulo 29, el articulo 35 y el Titulo V, siendo
su nueva redaccion la siguiente:

Articulo 5. Procedimiento

2. La orden de ejecucion se dictara previo tramite de audiencia al propietario o propietarios,
como titulares de derechos sobre los que va a incidir la resolucion, de conformidad con el
articulo 82 de la Ley 39/2015 de PACAP. No obstante, en el caso de urgencia por peligro
inminente, el tramite de audiencia se dara por cumplido cuando exista “Acta de Inspeccion”.

Articulo 6. Servicios de Inspeccion.

1. La inspeccion municipal en materia de disciplina urbanistica se ejerce a través de los
Departamentos de Urbanismo, Medio Ambiente y de la Policia Municipal, que podran actuar de
oficio sin necesidad de orden superior o denuncia previa.

Articulo 8. De las denuncias, informes y diligencias para hacer constar.

4. Ante la falta de datos suficientes para la tramitacién del expediente se pondra en
conocimiento de Departamento actuante o denunciante para que subsane en un plazo de 10 dias
trascurrido el mismo se archivara segtn lo previsto en el articulo 68 Ley 39/2015.

5. Las denuncias de la Policia Local, informes técnicos municipales y diligencias para hacer
constar emanados de la autoridad publica como documento publico gozan de caracter
probatorio, esto es, presuncion de certeza, en tanto en cuanto estan facultados para dar fe, asi
regula la legislacion vigente en art. 317.5 y 6 de la LEC y articulos 26.1. y 77.5 de la Ley
39/2015 de PACAP, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o
intereses puedan sefialar o aportar las personas interesadas.

Articulo 26. Verificacion de la posibilidad de legalizacion.

1. Obras de edificacion y uso del suelo que estén realizandose sin licencia o sin ajustarse a las
condiciones de la licencia:
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- Cuando se estuvieran ejecutando obras de edificacion o algln otro acto que requiera licencia
sin haberla obtenido o sin respetar las condiciones de la otorgada, el Alcalde, de oficio o a
instancia de cualquier interesado, previa comprobacion, dispondra la paralizacion inmediata de
las obras o actos de ejecucion y, sin perjuicio de la incoacion de expediente sancionador,
adoptara alguno de los siguientes acuerdos:

a) Si las obras fueran incompatibles con el planeamiento vigente decretard su demolicion,
reconstruccion o cesacion definitiva a costa del interesado.

b) Si las obras fueran compatibles con el planeamiento vigente se requerird al interesado
para que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licencia. Si el interesado no
solicitara la licencia en el plazo concedido o si ésta fuera denegada por resultar su
otorgamiento contrario a las prescripciones del Ordenamiento juridico, se procedera
conforme a lo dispuesto en el parrafo a) anterior.

- Acordada la paralizacion de las obras, ¢stas deberan cesar inmediatamente. E1 Ayuntamiento,
ademas de la ejecucion subsidiaria del acuerdo, podra precintar las instalaciones, retirar
materiales a costa del interesado, ordenar a las empresas de servicios energéticos y adjudicataria
de agua la suspension del suministro e imponer multas coercitivas, reiterables en periodos de
tres meses, hasta un maximo de diez y por un importe, cada vez, de un 10 por 100 del coste
estimado de las obras realizadas.

Si se ordenara la demolicion de las obras y dicho acto hubiera ganado firmeza, cualquier
interesado podra solicitar la ejecucion del acuerdo y acudir, en su caso, a la jurisdiccion
contencioso-administrativa con la misma pretension de conformidad con la Ley reguladora de
dicha jurisdiccion. En tales supuestos, de prosperar la accion, el actor tendra derecho a ser
reembolsado por la Administracion de las costas y demas gastos procesales.

2. Obras de edificacion y uso del suelo ya concluidas y llevadas a cabo sin licencia o sin
ajustarse a las condiciones de la licencia

- Siempre que no hubieran transcurrido mas de cuatro afios desde la total terminacion de obras
de edificacion o algun otro uso del suelo que requiera licencia sin haberla obtenido o sin
respetar las condiciones de la otorgada, el Alcalde, de oficio o a instancia de cualquier
interesado, previa tramitacion del oportuno expediente y sin perjuicio del ejercicio de la
potestad sancionadora, adoptara alguno de los siguientes acuerdos:

a) Si las obras fueran compatibles con el planeamiento vigente se requerira al interesado
para que en el plazo de dos meses solicite la preceptiva licencia, con la advertencia de
que procedera la demolicidn, reconstruccion o cesacion de uso a su costa en caso de no
obtenerla. Si el interesado no solicitara la licencia en el plazo concedido o si ésta fuera
denegada por resultar su otorgamiento contrario a las prescripciones del Ordenamiento
juridico, se procedera conforme a lo dispuesto en el parrafo a) del apartado 1 del
articulo anterior.

b) Si las obras fueran disconformes con el plancamiento se decretara su demolicidn,
reconstruccidn o, en su caso, el cese del uso, a costa del interesado.

Se entenderan concluidas las obras desde el momento en que los terrenos, construcciones o
instalaciones queden dispuestos para su destino final sin necesidad de ninguna actuacion
material sustantiva posterior.

El transcurso del plazo a que se refiere el parrafo 1 sin que el Ayuntamiento hubiera adoptado
acuerdo alguno no conlleva sin mas la legalizacion de las obras realizadas, que quedaran en
situacion de fuera de ordenacion, salvo que con posterioridad el titular obtuviera la oportuna
licencia municipal.

Acordada la demolicidn, reconstruccion o el cese de actividad, serd también de aplicacion, en lo
que proceda, lo dispuesto en el apartado 1 anterior.

Articulo 29. Situacion de fuera de ordenacion.
En desarrollo procedimiento administrativo de declaracion de fuera de ordenacion previsto en el

articulo 208 de la Ley de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo en Cantabria,
de aquellas obras, instalaciones y edificaciones realizadas, con infraccion de la normativa
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urbanistica, respecto de las cuales ya no se pueden adoptar medidas de proteccion y restauracion
de la legalidad por haber transcurrido el plazo de cuatro afios desde la finalizacion total de las
mismas, en base a la caducidad de la accion indicada en el articulo 28 de esta Ordenanza.

Articulo 35. Contenido de la resolucion.

2. Del mismo modo, contendra indicacion expresa de que sobre el inmueble afectado no podran
hacerse obras de consolidacidon, aumento de volumen, modernizacidon e incremento de su valor
de expropiacion, aunque si las pequefias reparaciones que exigiesen la higiene, el ornato y la
seguridad fisica del inmueble, salvo las obras excepcionales contempladas en el articulo 37 de
esta Ordenanza.

TITULO V.- EXPEDIENTE SANCIONADOR
Articulo 39. Infracciones urbanisticas y su sancion.

1. Respecto a las sanciones urbanisticas y a las personas responsables de infracciones
urbanisticas, se estard a lo dispuesto en el Capitulo III de Infracciones y Sanciones del Titulo V
de la Ley de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo en Cantabria.

2. La infraccion serd atribuible a todos los autores de la misma. Cuando el cumplimiento de una
obligacion establecida por una norma con rango de Ley corresponda a varias personas
conjuntamente, responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y
de las sanciones que se impongan. No obstante, cuando la sancidn sea pecuniaria sea posible se
individualizara en la resolucion en funcion del grado de participacion de cada responsable.

3. Las sanciones atenderan a la gravedad de la materia, a la gravedad econdmica de los hechos,
a la reiteracion por parte del infractor y al grado de culpabilidad imputable al mismo.

4. Toda infraccion urbanistica conllevara la imposicion de las sanciones previstas en esta
Ordenanza a sus responsables, asi como la obligacion de restaurar el orden alterado, reponer los
bienes afectados al estado anterior a la produccion de los hechos e indemnizar los dafios y
perjuicios que se hubieren causado. Las sanciones son independientes y compatibles con las
medidas de restauracion de la legalidad urbanistica, incluidas las multas coercitivas.

Articulo 40. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento se iniciara siempre de oficio, siendo el 6rgano competente el Alcalde, salvo
que sea objeto de delegacidn, y podra ser por propia iniciativa, como consecuencia de orden
superior, a peticion razonada de otros 6rganos o denuncia.

2. Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento, se realizaran actuaciones previas para
determinar si concurren circunstancias que justifiquen tal iniciacion, procediéndose a realizar la
inspeccion urbanistica levantando el correspondiente Acta. En el caso de que no proceda el
inicio del expediente se notificara al denunciante.

Cuando asi venga exigido por razones de urgencia inaplazable y para la proteccion provisional
de los intereses implicados, el 6rgano competente para iniciar o instruir el procedimiento, antes
de su iniciacion, podra adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten
necesarias y proporcionadas. Estas medidas provisionales deberan ser confirmadas, modificadas
o levantadas en el acuerdo de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de los
quince dias siguientes a su adopcion. De no ser asi, las mismas quedaran sin efecto.
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3. El acuerdo de iniciacion se comunicara al instructor, junto con la documentacion que exista al
respecto, y se notificara al denunciante y a los presuntos responsables. En este acuerdo se
recogera como minimo:

- Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables.

- Los hechos que motivan la incoacion del procedimiento, su posible clasificacion y las
sanciones que pudieran corresponder, sin perjuicio de lo que resulte de la instruccion.

- Identificacion del instructor y, en su caso, secretario del procedimiento, con expresa indicacion
del régimen de recusacion de los mismos.

- Organo competente para la resolucion del expediente y norma que le atribuya tal competencia,
indicando la posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su
responsabilidad, con los efectos previstos en el articulo 85 de la Ley 39/2015.

- Medidas de caracter provisional que se acuerden, sin perjuicio de las que puedan adoptarse
durante el mismo.

- Indicacion del derecho a formular alegaciones y a la audiencia en el procedimiento y de los
plazos para su ejercicio, asi como indicacion de que, en caso de no efectuar alegaciones en el
plazo previsto sobre el acuerdo de iniciacion, éste podra ser considerado propuesta de resolucion
cuando contenga un pronunciamiento preciso acerca de la responsabilidad imputada.

4. Los interesados dispondran de un plazo de entre 10 y 15 dias para aportar cuantas
alegaciones, documentos o informaciones estimen convenientes y, en su caso, proponer prueba
concretando los medios de que pretendan valerse.

Si antes del vencimiento del plazo los interesados manifiestan su decision de no efectuar
alegaciones ni aportar nuevos documentos o justificaciones, se tendra por realizado el tramite.

5. El instructor debera recabar todos los datos e informes necesarios tendentes a valorar el
alcance y las consecuencias del acto ilicito, la culpabilidad del presunto infractor y la
graduacion de la correspondiente sancion.

6. Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resultase modificada la
determinacion inicial de los hechos, su posible calificacion, las sanciones imponibles o las
responsabilidades susceptibles de sancion, se notificarda todo ello a los responsables en la
propuesta de resolucion.

7. Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo para realizarlas y recabados todos los datos e
informes necesarios, el drgano instructor podra acordar la apertura de un periodo de prueba, de
conformidad con lo previsto en los articulos 77 y 78 de la Ley 39/2015, por un plazo no superior
a treinta dias ni inferior a diez dias.

Concluida, en su caso, la prueba, el érgano instructor formulara propuesta de resolucion en la
que se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados y su exacta calificacion
juridica, se determinara la infraccion que constituyan, la persona o personas que resulten
responsables, especificindose la sanciéon que propone que se imponga, la valoraciéon de las
pruebas practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la
decision, asi como las medidas provisionales que se hubieran adoptado al iniciar el
procedimiento o durante su tramitacion.

El 6rgano instructor resolvera la finalizacion del procedimiento, con archivo de las actuaciones,
sin que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resolucidn, cuando en la instruccion del
procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion administrativa.
d) Cuando no exista o no se haya podido identificar a la persona o personas responsables o bien
aparezcan exentos de responsabilidad.

¢) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.
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8. La propuesta de resolucion se notificara a los interesados, acompafiando una relacion de los
documentos obrantes en el procedimiento a fin de que los interesados puedan obtener las copias
de los que estimen convenientes, concediéndoles un plazo de entre 10 y 15 dias para formular
alegaciones y presentar los documentos e informaciones que estimen pertinentes ante el
instructor.

9. La propuesta de resolucion se cursara al drgano competente para resolver, junto con todos los
documentos, alegaciones e informaciones que obren en el mismo, siendo el Alcalde en caso de
infracciones leves y el Pleno en caso de infracciones graves o muy graves.

10. El o6rgano competente dictara resolucion que incluird la valoracion de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijaran
los hechos y, en su caso, la persona o personas responsables, la infraccion o infracciones
cometidas y la sancién o sanciones que se imponen, o bien la declaracién de no existencia de
infraccion o responsabilidad.

11. La resolucion sera motivada y decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y
derivadas del procedimiento. En la misma no se podran aceptar hechos distintos de los
determinados en la fase de instruccion, con independencia de su diferente valoracion juridica.
No obstante, cuando el 6rgano competente para resolver considere que la infraccion o la sancion
revisten mayor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notificara al
inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes en el plazo de quince dias.

12. La resolucion se notificara a los interesados, tanto las personas responsables como al
denunciante u érgano que solicito el inicio del expediente, y tendra los efectos previstos en el
articulo 90 de la Ley 39/2015. En la misma se podran adoptar las disposiciones cautelares
previstas para garantizar su eficacia, en tanto no adquiera la ejecutividad prevista en el apartado
tercero del citado articulo.

13. Una vez que hayan adquirido firmeza las sanciones por infracciones muy graves, la
autoridad que resolvid podra acordar motivadamente su publicacion en el Boletin Oficial de
Cantabria. En la publicacion se indicara la indole de la infracciéon y la identificacion del
sancionado, incluyendo su nombre y apellidos cuando se trate de personas fisicas y la
denominacion o razdn social en el caso de personas juridicas.

La misma prevision es aplicable a los supuestos de sanciones por infracciones graves
contemplados en los parrafos a), b), ¢) y d) del articulo 44.2.2 de esta Ordenanza.

Articulo 41. Terminacion del procedimiento.

De conformidad con el articulo 85 de la Ley 39/2015, podra resolverse anticipadamente el
procedimiento con la imposicion que proceda si, una vez iniciado, el presunto infractor
reconoce su responsabilidad. De igual modo, el pago voluntario por el presunto responsable
implicara la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion
alterada o a la determinacion de la indemnizacion por los dafios y perjuicios causados por la
comision de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sancién que corresponda imponer tenga Unicamente caracter
pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento, en funcion de la gravedad de
la sancion, aplicara reducciones de, al menos, el 20% sobre el importe de la sancion propuesta,
siendo éstos acumulables entre si. La efectividad de dichas reducciones estara condicionada al
desistimiento o renuncia de cualquier accidn o recurso en via administrativa contra la sancion.
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Articulo 42. Organo competente para resolver.

La competencia para imponer sanciones por infracciones urbanisticas graves y muy graves
corresponde al Ayuntamiento Pleno. Las sanciones por infracciones leves son competencia del
Alcalde, salvo que sean objeto de delegacion.

Articulo 43. Plazos de prescripcion y plazo de caducidad del procedimiento

1. El plazo de prescripcion para las infracciones sera de: cuatro afios para las muy graves, tres
aflos para las graves y un aflo para las leves.

2. El plazo de prescripcion comenzara a contar desde el dia en que se ha cometido la infraccion
o desde el dia en que aparezcan signos externos que permitan conocer los hechos. En las
infracciones de una actividad continuada la fecha inicial del computo serd la de su finalizacién o
la del ultimo acto con el que la infraccion se consuma. Cuando se trate de infracciones
amparadas en licencias u érdenes de ejecucion ilegales, la fecha inicial sera la de la anulacion de
las mismas.

3. Las sanciones impuestas por infracciones prescribiran: las muy graves a los tres afios de su
imposicion, las graves a los dos afios y las leves al aflo. Este plazo de prescripcion comenzara al
dia siguiente del que la resolucion sancionadora hubiera adquirido firmeza.

4. El plazo para resolver el procedimiento sancionador sera de seis meses. Este plazo podra ser
ampliado, como maximo, por otros tres meses mediante acuerdo del drgano competente para
iniciar el procedimiento. Transcurrido dicho plazo sin que hubiera resolucion el procedimiento
se entendera caducado. En caso de no haber prescrito la infraccion podra iniciarse un nuevo
procedimiento.

Articulo 44. Responsabilidad penal por ilicito urbanistico.

1. Cuando en la instrucciéon de un procedimiento sancionador aparezcan indicios de
responsabilidad penal, el 6rgano competente para resolver el mismo lo pondra en conocimiento
del Ministerio Fiscal, absteniéndose de cualquier actuacion en el procedimiento administrativo
mientras no se pronuncie la autoridad judicial.

2. Se considerara que puede haber responsabilidad penal en aquellas actuaciones no autorizables
en suelos destinados a viales, zonas verdes, bienes de dominio publico o lugares que tengan
legal o administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecoldgico, artistico, historico o
cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion.

3. La imposicion de la sancion penal excluye la sancion administrativa, sin perjuicio de las
medidas de reposicion a la situacién anterior a la comision del ilicito.

Articulo 45. Infracciones urbanisticas.

Las infracciones urbanisticas se clasifican en muy graves, graves y leves.

1.- Infracciones muy graves:

1. Son infracciones muy graves las acciones y omisiones que constituyan incumplimiento de las
normas previstas en la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria o en el planeamiento relativas al uso
del suelo y edificacion y que afecten a superficies destinadas a zonas verdes, espacios libres,

equipamientos y dotaciones de dominio publico, sistemas generales y suelo rustico de especial
proteccion.
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2. En particular, constituiran infracciones muy graves la parcelacion urbanistica en suelo rustico
de especial proteccion, la realizacion de obras en dicho suelo sin los requisitos o autorizaciones
exigidos por la Ley y el derribo de edificaciones objeto de proteccion individualizada en el
planeamiento o en la legislacion sectorial, salvo que por la escasa entidad de la actuacion pueda
tipificarse como infraccion grave.

2.- Infracciones graves:

1. Son infracciones graves las acciones y omisiones que constituyan incumplimiento de la Ley
2/2001 del Suelo de Cantabria o del planeamiento en materias relativas a parcelaciones,
aprovechamiento urbanistico, uso del suelo y edificacion, normas de aplicacion directa, altura,
volumen, situacién y ocupacién permitida, salvo que se demuestre la escasa entidad del dafio
producido a los intereses generales.

2. En particular, se consideran infracciones graves las siguientes:

a) Los actos de division que incumplen las normas sobre parcelaciones, salvo que estén
tipificados como infraccion muy grave.

b) La realizacion de obras en suelo ristico sin los requisitos o autorizaciones exigidos por la
Ley.

c) El incumplimiento de las normas de aplicacion directa y estandares urbanisticos previstos
en la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria, salvo en los supuestos en los que los hechos
puedan ser constitutivos de infraccion leve.

d) La realizacion de obras de urbanizacion sin plan o norma que las autorice.

e) La realizacidon sin licencia u orden de ejecucion, o contraviniendo sustancialmente sus
condiciones, de actos de edificacion o uso del suelo contrarios a lo dispuesto en el
ordenamiento urbanistico, salvo cuando la infraccion esté tipificada como muy grave.

f) La ejecucion sin licencia o contrariando sus determinaciones de obras de consolidacion,
modernizacion o incremento de su valor en instalaciones y construcciones declaradas
fuera de ordenacion, salvo los casos autorizados.

2) El incumplimiento del deber de conservacion de edificaciones en adecuadas condiciones
de seguridad, salubridad y ornato, cuando el grado de deterioro sea importante.

h) El incumplimiento de los plazos de ejecucion previstos en el planeamiento.

i) La manipulacion o declaracién equivoca en los proyectos o certificados de los técnicos
competentes incluidos en ellos.

j) La publicidad de promocién de viviendas que no mencione la fecha de aprobacion del
instrumento de ordenacion que corresponda o, en su caso, de la pertinente autorizacion
o licencia.

k) La comision de dos infracciones leves en el periodo de un afio o la concurrencia en el
mismo expediente de mas de dos infracciones leves.

3.- Infracciones leves:

1. Son infracciones leves las acciones y omisiones que supongan incumplimiento de la Ley
2/2001 del Suelo de Cantabria o del planeamiento y que no tengan el caracter de graves o muy
graves.

2. En particular, se consideran infracciones leves:

a) El incumplimiento de las normas de aplicacion directa y estandares urbanisticos previstos
en la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria, cuando el dafio producido a los intereses
generales sea de escasa entidad.

b) La realizacion sin licencia u orden de ejecucion, o contraviniendo sus condiciones, de
actos de edificacion o uso del suelo cuando tales actos sean legalizables por ser
conformes con el ordenamiento urbanistico o el dafio producido a los intereses publicos
tenga escasa entidad.
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¢) El incumplimiento por parte de las empresas suministradoras de sus obligaciones de
exigir las pertinentes licencias municipales para el otorgamiento de los servicios o de
suspender los suministros cuando asi se ordene conforme a lo establecido en la Ley
2/2001 del Suelo de Cantabria.

d) Las acciones u omisiones que impidan o dificulten el ejercicio de la funcién de
inspeccion urbanistica.

e) La no paralizacién inmediata de las obras tras la recepcién del correspondiente
requerimiento.

f) El incumplimiento de los plazos de ejecucion previstos en las licencias.

g) El incumplimiento de la obligacion de colocar en lugar visible anuncio con los titulos
administrativos que habilitan las obras en los términos previsto en la Ley, asi como el
incumplimiento de las demas normas de publicidad en materia de urbanismo.

h) El incumplimiento del deber de elaboracion y presentacion del Informe de Evaluacion del
Edificio en el tiempo y forma establecidos por la Ordenanza municipal reguladora del
IEE.

Articulo 46. Sanciones y graduacion de las multas.

1. Las infracciones urbanisticas seran sancionadas con multas de las siguientes cuantias:

a) Las infracciones muy graves desde 15.001 a 150.000 euros.

b) Las infracciones graves desde 1.501 a 15.000 euros.

¢) Las infracciones leves, desde 150 a 1.500 euros.
Sin perjuicio de las reducciones que debieran aplicarse, en virtud de lo establecido en el articulo
41 anterior.

2. Los responsables de infracciones graves y muy graves podran ser sancionados, ademas, con
la inhabilitacién de hasta cuatro afios para obtener subvenciones y ayudas publicas cuyo
otorgamiento dependa de la Administracion sancionadora, asi como con la prohibicion durante
el mismo tiempo para celebrar contratos con la misma Administracion. En el caso de
infracciones relacionadas con el uso del suelo rustico la inhabilitacion del infractor para obtener
subvenciones a que se refiere el parrafo anterior se extendera a aquéllas que corresponda otorgar
a la Comunidad Auténoma.

3. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 214 de la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria
no tendran caracter de sancion las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y, en
particular, la clausura o cierre de establecimientos, instalaciones o servicios que no cuenten con
las autorizaciones a las que se refiere dicha Ley y la exigencia de restaurar y reponer los bienes
afectados al estado anterior a la produccion de la infraccion.

Articulo 47. Reglas para determinar la cuantia de las sanciones

1. Las sanciones habran de ser proporcionadas a la gravedad, entidad econdémica y trascendencia
social de los hechos constitutivos de la infraccion. Se tendran en cuenta asimismo los demas
criterios establecidos en la legislacion del procedimiento administrativo comun.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior se considerara circunstancia atenuante el
haber corregido la situacion creada por la infraccién antes de la iniciacion del expediente
sancionador o haber solicitado licencia o legalizacion sin resolucion expresa por la
Administracion y circunstancia agravante el incumplimiento de los requerimientos efectuados
por la Administracion relacionados con la infraccion de que se trate, asi como la reincidencia en
la misma infraccion.

Cuando concurra alguna circunstancia agravante, la sancion se impondra siempre en cuantia
superior a la mitad de su maximo. Si concurriese alguna circunstancia atenuante, la sancion se
impondra en cuantia inferior a la mitad de su maximo.
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3. En ningun caso la infraccién urbanistica puede suponer un beneficio econdmico para el
infractor. Cuando la suma de la sancion impuesta y el coste de las actuaciones de reposicion de
la legalidad arrojase una cifra inferior a dicho beneficio calculado conforme a las reglas de
valoracion de inmuebles y construcciones previstas en la legislacion del Estado, se incrementara
la cuantia de la multa hasta alcanzar el montante de dicho beneficio.

4. Siempre y cuanto la cuantia resultante respete el rango previsto en el articulo 46.1 de la
presente se utilizara las siguientes reglas para determinacion de la misma:

- En materia de parcelacion:

1. Seran sancionados con multa del 15 al 20 por 100 del valor de los terrenos afectados, quienes
realicen parcelaciones sobre suelo no urbanizable.

2. La sancién establecida en el numero anterior se podra incrementar hasta el 30 por 100 del
valor del suelo si la division realizada lesiona el valor especifico que, en su caso, proteja el
ordenamiento urbanistico.

3. En ninglin caso se consideraran solares, ni se permitira edificar en ellos, los lotes resultantes
de una parcelacion efectuada con infraccion de la Legislacion urbanistica. 4. En la misma
sancion incurriran quienes realicen, con fines de edificacion, parcelaciones sobre terrenos
destinados por el planeamiento a equipamiento social o a ejecucion de sistemas generales de
comunicacion o de zonas verdes o espacios libres.

5. Se aplicara una sancion del 10 al 15 por 100 del valor del suelo afectado a quienes realicen
parcelaciones en suelo urbanizable no programado antes de la aprobacion definitiva del
correspondiente Plan Parcial.

6. La sancion se podra incrementar hasta llegar al 20 por 100 del valor del suelo cuando
concurra alguna de las circunstancias sefialadas en el punto 4.

7. Con multa del 5 al 10 por 100 se sancionarda a quienes realicen parcelaciones de suelo
clasificado como urbanizable programado, si no existiese Plan Parcial definitivamente
aprobado.

La misma sancion se aplicara a las parcelaciones en suelo declarado apto para urbanizar por el
correspondiente  Plan General de Ordenacién Urbana o las Normas Subsidiarias de
Planeamiento, o en suelo urbanizable no programado que tenga aprobado Programa de
Actuacion Urbanistica, siempre que en ambos casos no exista Plan Parcial definitivamente
aprobado.

Si en los supuestos que contempla este punto la parcelacion supusiese infraccion de
disposiciones contenidas en el Plan General, en las Normas Subsidiarias, en el Programa de
Actuacion Urbanistica o en el Plan Parcial, la sancion sera del 10 al 15 por 100.

8. Las parcelaciones de suelo urbano que contradigan las previsiones establecidas en el Plan
General o en las Normas Subsidiarias de Planeamiento seran sancionadas con multa del 5 al 10
por 100 del valor de los terrenos afectados.

En ningln caso se consideraran solares ni se permitira edificar en ellos los lotes resultantes de la
parcelacion.

Si la parcelacion afecta a superficies destinadas a dominio publico, a equipamiento social y
comunitario, a sistemas generales o a espacios libres, la sancion podra alcanzar el 20 por 100 del
valor de los terrenos.

9. La sancion establecida en el punto anterior se aplicara a las parcelaciones que se efectuen en
suelo urbano clasificado a través de Proyectos de Delimitaciéon aprobados, conforme a la
Legislacion urbanistica, cuando aquéllas infrinjan las Ordenanzas municipales.

10. Seran sancionadas con multa del 5 al 10 por 100 del valor de los terrenos afectados las
operaciones de parcelacion o division de terrenos que den lugar a lotes inferiores a la parcela
establecida como indivisible. En la misma sancién incurriran quienes dividieren o segregaren
parcelas que tengan la condicion de indivisibles.

11. Seran sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de los terrenos afectados quienes
realicen parcelaciones en terrenos que no hayan sido previamente clasificados como suelo
urbano por un Plan, Norma Complementaria y Subsidiaria de Planeamiento o Proyecto de
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Delimitacién, siempre que tales parcelaciones impliquen la creacién de un nuevo nucleo de
poblacion o la ampliacion de uno ya constituido en términos, en este caso, que requieran la
ejecucion de obras de infraestructura que no sean mero complemento de la urbanizacion
existente.

12. Se sancionaran con multa del 2 por 100 del valor de los terrenos las operaciones de
parcelacién que, sin contradecir el planeamiento en vigor, se realicen sin la pertinente licencia.
13. Si la parcelacién se hubiere efectuado con una licencia cuyo contenido constituya una
manifiesta infraccion del planeamiento, la iniciaciéon del procedimiento de revision del acto
administrativo constituird, a su vez, la iniciacién del procedimiento sancionador por la
parcelacion.

- En materia de uso de suelo y edificacion:

1. Quienes realicen obras de edificacion o urbanizacién en contra del uso que corresponda al
suelo en el que se ejecuten, seran sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de la
obra proyectada. La sancion se impondra en su grado maximo cuando la actuacion se refiera a
suelo destinado a viales, parques y jardines publicos, zonas deportivas de recreo y expansion o
equipamiento comunitario.

2. Quienes realicen, en terrenos destinados por el planeamiento a uso publico o de interés
general o comun, actos, actividades, obras o instalaciones que impidan o perturben gravemente
dicho uso seran sancionados:

1) Con multa del 10 al 20 por 100 del valor del suelo afectado, cuando el hecho que impida
el uso o produzca la perturbacion origine una situacion permanente.

2) Con multa del 1 al 5 por 100 de dicho valor, cuando se realicen con caracter meramente
ocasional o las instalaciones o actividades puedan ser objeto de legalizacién por el
organo administrativo competente.

Cuando la infraccidn se realice sobre bienes no susceptibles de valoracion, por estar excluidos
de modo permanente y total de trafico juridico, la multa podra oscilar entre 30 y 3.000 euros,
graduandose en funcién de la mayor o menor trascendencia que la perturbacion ocasione al uso
publico.

En la sancion sefialada en el presente punto, de acuerdo con los mismos criterios de valoracién y
distinguiéndose también entre el caracter permanente, ocasional o legalizable, incurriran quienes
realicen actos de uso de suelo que, no estando comprendidos en dicho articulo, sean
incompatibles o alteren la utilizacion prevista en el planeamiento en vigor.

3. Seran sancionados con multa del 5 al 10 por 100 del valor del edificio, planta, local o
dependencia quienes alteren el uso a que estuvieren destinados por el Plan, Normas u
Ordenanzas.

4. Se sancionara con multa del 10 al 20 por 100 de su valor el exceso de edificacion sobre la
edificabilidad permitida por el Plan. En la misma sanciéon incurriran quienes realicen
edificaciones con altura superior a tres plantas, medidas en cada punto del terreno, donde no
exista Plan o normativa urbanistica que lo autorice, o quienes en esos Municipios edifiquen en
solares enclavados en nucleos o manzanas edificados en mas de sus dos terceras partes con
alturas superiores a la media de los edificios ya construidos.

5. Se sancionaran con multa del 5 al 10 por 100 del valor del exceso los actos de edificacion,
cuando ésta alcance altura superior a la determinada por el Plan o Norma de aplicacion, si dicho
exceso no implicare un aumento sobre el volumen permitido. La misma sancion se aplicara a
quienes edificaren sotanos o semisotanos, cualquiera que sea el uso a que se dedicaren, no
permitidos por el Plan o Norma urbanistica aplicable.

6. Se sancionara con multa del 5 al 10 por 100 del valor de lo realizado la ejecucion de obras de
consolidacion, aumento de volumen, modernizacion o incremento de su valor de expropiacion
en edificios calificados como fuera de ordenacion. Si dichas obras llevasen consigo aumentos de
volumen o incremento de altura en relacion con la situacion existente, se sancionaran de
conformidad con lo establecido en el punto 4 anterior

7. Los que edificaren en parcelas cuya superficie sea inferior a la establecida como minima
edificable seran sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de la obra proyectada,
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graduando la multa en funcién de la mayor o menor desproporcion que exista entre la superficie
de la parcela edificada y la superficie de la parcela minima segtn el Plan.

8. Las infracciones por incumplimiento de las reglas de distancia de las edificaciones entre si y
en relacion con las vias publicas, espacios libres y linderos se sancionaran con multa del 10 al
20 por 100 del importe de la obra que se sitie fuera de los limites a los que deba ajustarse.

9. Quienes derribaren o desmontaren total o parcialmente edificaciones, construcciones o
instalaciones que sean objeto de una proteccion especial por su caracter monumental, historico,
artistico, arqueologico, cultural, tipico o tradicional seran sancionados con multa equivalente al
doble del valor de lo destruido. En caso de que se trate de bienes de caracter monumental,
artistico, historico o arqueoldgico, la determinacion del valor de lo destruido se realizara por la
Comision a que se refiere el articulo 78 de la Ley de Expropiacion Forzosa.

10. Se sancionara con multa del 5 al 10 por 100 del valor de la obra proyectada la realizacion de
construcciones en lugares inmediatos o que formen parte de un grupo de edificios de caracter
artistico-historico, arqueoldgico, tipico o tradicional que, infringiendo las correspondientes
Normas o régimen juridico de proteccion, quebranten la armonia del grupo, o cuando produzcan
el mismo efecto en relacion con algin edificio de gran importancia o calidad de los caracteres
indicados. La graduacién de la multa se realizard en atencion al caracter grave o leve de la
discordancia producida.

11. Seran sancionados con multa del 10 al 20 por 100 del valor de las obras complementarias
que fuere necesario realizar para subsanar las deficiencias correspondientes quienes infringieren
las Normas sobre condiciones higiénico-sanitarias y estéticas. En la misma sancion incurriran
quienes vulneren otras determinaciones de las Ordenanzas de la edificacion o del Proyecto de
Urbanizacion cuando causen un perjuicio o pongan en situacion de riesgo la normalidad del uso
de la edificacion, construccidn, instalacion o servicio o la salud de los usuarios.

12. Se sancionara con multa equivalente al 1 por 100 de su valor la realizacion de obras sin el
correspondiente Proyecto de Urbanizacion, cuando la aprobacion de éste fuere preceptiva.

- Disposiciones comunes en la graduacion de sanciones:

1. Seran sancionados con multa del 1 al 5 por 100 del valor de la obra, instalacién o actuacion
proyectada quienes realicen alguna de las actividades a que se refiere el namero 1 del articulo
183 de la Ley 2/2001 del Suelo de Cantabria sin licencia u orden de ejecucion, cuando dichas
actividades sean legalizables por ser conformes con la normativa urbanistica aplicable. En las
parcelaciones sin licencia la multa se fijara en relacion con el valor del suelo.

2. Cuando las actividades sefialadas en el numero anterior no fueren legalizables, se aplicaran
las sanciones previstas en el articulo 46 de esta Ordenanza para los tipos de infraccion que en
cada caso corresponda.

3. Cuando las actividades constitutivas de infraccion segln la presente Ordenanza se realizaren
al amparo de una licencia u orden de ejecucion y de acuerdo con sus determinaciones, no se
podra imponer sancion en tanto no se proceda a la anulacion del acto administrativo que las
autorice.

4. Si la anulacion de la licencia fuese consecuencia de la anulacién del instrumento de
planeamiento del que trae causa, no habra lugar a imposicion de sanciones a quienes actien al
amparo de dicha licencia, a menos que fuesen los promotores del Plan declarado nulo y dicha
nulidad sea consecuencia de actuaciones de los mismos.

5. Las reglas previstas en el presente seran las que motiven la propuesta de resolucion del
instructor del expediente. En el caso de sanciones graves o muy graves la propuesta se sometera
a dictamen de la Comision Informativa de Urbanismo previo la decision del Pleno del Excmo.
Ayuntamiento. Si en la Comision Informativa de Urbanismo del debate y votacion resultase una
cuantia diferente, debera ser informada por parte del instructor del expediente manifestando si
esta se ajusta a la legalidad o no previo sometimiento al Pleno Municipal.
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La presente modificacion de la Ordenanza entrara en vigor a los quince dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria, de conformidad
con lo establecido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria con sede
en Santander, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacién del
presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Castro Urdiales, 5 de octubre de 2018.
El alcalde,

Angel Diaz-Munio Roviralta.
2018/9201
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